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SAZETAK

Ovaj specijalisticki rad razraduje opc¢enito pojam liberalizacije trzista te pruza uvid u razvoj
povijesnih okolnosti te problematike razvoja liberalizacije trziSta Zeljeznickog teretnog

prijevoza.

Takoder, daje osvrt na zakonodavstvo EU kroz tzv. ,,Zeljeznicke pakete” te RH koje stvara

preduvjete za liberalizaciju trzista zeljeznickih usluga.

Kroz statisticke i financijske pokazatelje liberalizacije trzista zeljeznickog teretnog prijevoza u
EU i RH pruza uvid u povijesni razvoj zeljeznickog sektora u EU s posebnim naglaskom na

RH.

Rad takoder obuhvaca politike i reforme koje su omogucile liberalizaciju, te analizira kako su
te promjene utjecale na trziste Zeljeznic¢kih usluga. Poseban osvrt se daje na ulogu regulatornog
tijela kao nepristranog i neovisnog dionika koji u okviru svojih nadleznosti osigurava jednake
uvjete za ravnopravno trZiSno natjecanje na taj nacin doprinoseci procesu liberalizacije trZista

zeljeznickog teretnog prijevoza.



SUMMARY

This specialist work elaborates the concept of market liberalization in general and provides an
insight into the development of historical circumstances and issues of the development of the

liberalization of the railway freight transport market.

It also reviews the legislation of the European Union through the so-called the "railway
packages", and of the Republic of Croatia, which creates preconditions for the liberalization of

the railway services market.

Through statistical and financial indicators of the liberalization of the rail freight transport
market in the European Union and the Republic of Croatia, it provides an insight into the
historical development of the railway sector in the European Union with a special emphasis on
the Republic of Croatia. The paper also covers the policies and reforms that made liberalization
possible, and analyzes how these changes affected the railway services market. A special review
is given to the role of the regulatory body as an impartial and independent stakeholder that,
within its competences, ensures equal conditions for equal market competition, thereby

contributing to the process of liberalization of the railway freight transport market.



KLJUCNE RIJECI

Kljuéne rijeci: zeljeznica, liberalizacija, trziSte zeljeznickih usluga, zakonodavstvo,

»Zzeljeznicki paketi, jedinstveno europsko zeljeznicko trziste, regulacija, regulatorno tijelo

Key words: railway, liberalization, railway services market, legislation, "railway packages",

single European railway market, regulation, regulatory body



1. UVOD

Liberalizacija zeljezni¢kog trziSta u smislu otvaranja zeljeznickog sektora za nove prijevoznike
1 operatore ukljucujuci i nedrzavna poduzeca, jedna je od najvaznijih tendencija u suvremenom
razvoju prometa u Europskoj Uniji (dalje: EU). Stoljetni monopoli rezultirali su zastarjelos¢u
zeljeznickih tehnologija u veéini europskih zemalja kao i zastarjelo§¢u teretnog i putnickog

voznog parka. Novi nacin organizacije zeljezniCkog sektora zahtijevao je nova pravila.

Na liberalizaciju se gleda kao na instrument koji bi trebao doprinijeti da Zeljeznicki promet
postane ucinkovitiji 1 konkurentniji. Takva politika stvaranja zajedni¢kog Zeljezni¢kog trziSta
u nekoliko direktiva i uredaba EU formulirana kao ,,Zeljeznicki paketi® ima za cilj revitalizirati
zeljeznicki promet kako bi postao atraktivniji i pokusati preokrenuti negativan trend njegovog
udjela na modalnom trzistu. Zeljezni¢kim paketima odnosno zakonodavstvom EU stvaraju se

preduvjeti za liberalizaciju trzista od devedesetih godina 20. stoljeca.

EU je kroz zeljeznicke pakete potaknula razdvajanje zeljezni¢kog sustava na vise entiteta, Sto
je u konacnici rezultiralo odvajanjem upravljanja zeljeznickom infrastrukturom od prijevoza
robe 1 putnika. Osnovnim smjernicama za razvoj trZiSta omoguceno je direktno ulaganje

privatnog kapitala u prijevozne sustave, ali i Zeljeznicku infrastrukturu.

Otvaranje zeljeznickoga prijevoznog trziSta, odnosno liberalizacija pristupa Zeljeznickoj
infrastrukturi bila je moguca tek nakon donoSenja pravnog okvira kojim su stvorene
pretpostavke za slobodan pristup na Zeljezni¢ku infrastrukturu. U tom je procesu takoder bilo
potrebno 1 razdvojiti 1 definirati djelatnost upravljanja infrastrukturom i djelatnost prijevoza,
kao 1 posebne uvjete za obavljanje prijevoza, ali i pruzanje razli¢itih usluga koji omogucavaju

obavljanje Zeljeznickog prijevoza.

Ostvarenjem prethodno navedenih preduvjeta bila je moguca tranzicija ovog monopolisticki

ustrojenog trziSta prema trzi$tu na kojem postoji konkurencija medu pruzateljima usluga.’

! Zbornik radova 2. Medunarodne konferencije transportnog prava i prava osiguranja INTRANSLAW 2017
Zagreb - https://bib.irb.hr/datoteka/912450.intranslaw_zbornik za web.pdf, str. 67, pristupljeno 17. listopada
2023.

9


https://bib.irb.hr/datoteka/912450.intranslaw_zbornik_za_web.pdf

Prilagodba zakonodavstva Republike Hrvatske (dalje: RH) pravnoj stecevini EU (acquis
communautaire, dalje: pravna ste¢evina) u podrucju Zzeljezni¢kog prijevoza zapocela je
donosenjem Zakona o Zeljeznici 2003. (NN br. 123/03) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2006.>
Time je u RH otvoren put dokidanju jednog od najvecih drzavnih monopola, revitalizaciji

zeljeznickog prometa i njegovu ustrojavanju na nacelima slobodne trzisne utakmice.

2 Zakon o zeljeznici (NN br. 123/03), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003 07 123 1741.html,
pristupljeno 17. listopada 2023.
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1.1. PREDMET I CILJ SPECIJALISTICKOG RADA

Podrucje specijalistickog rada pod nazivom "Liberalizacija trziSta Zeljeznickog teretnog
prijevoza u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj* je proces liberalizacije 1 otvaranja trziSta
zeljeznickog teretnog prijevoza u EU 1 RH. Zakonodavstvom EU kroz tzv. ,,zeljeznicke pakete*
stvaraju se preduvjeti za liberalizaciju trzista od 1991. godine. Specijalistic¢ki rad kroz statisticke
1 financijske pokazatelje liberalizacije trziSta ZeljezniCkog teretnog prijevoza, kako u EU i tako
iu RH, pruza uvid u povijesni razvoj zeljeznickog sektora u EU s posebnim naglaskom na RH.
Rad takoder obuhvaca politike i reforme koje su omogucile liberalizaciju, te analizira kako su
te promjene utjecale na trziste Zeljeznic¢kih usluga. Poseban osvrt daje se na ulogu regulatornih

tijela u procesu liberalizacije trziSta Zeljezni¢kog teretnog prijevoza.

1.2. METODOLOGIJA I PLAN SPECIJALISTICKOG RADA

Metodologija specijalistiCkog rada pod nazivom "Liberalizacija trzista zeljeznickog teretnog
prijevoza u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj“ obuhvaca pregled relevantne literature,
zakonodavstva, istraZivanja o navedenoj temi te proucavanje akademskih clanaka, statistickih

izvjesca, financijskih pokazatelja 1 drugih izvora.

Plan specijalistickog rada je pojasniti pojam liberalizacije trziSta, prikazati uspostavu 1
promjene pravnog okvira trzista zeljeznickih usluga kao preduvjeta liberalizacije, pruziti uvid
u tijek liberalizacije kroz statisticke i financijske pokazatelje te pojasniti ulogu regulatornog

tijela u tom procesu.
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1.3. SADRZAJ I STRUKTURA SPECIJALISTICKOG RADA

Liberalizacija Zeljeznickog trziSta podrazumijeva otvaranje Zeljeznickog sektora za nove
prijevoznike i operatore, ukljucujuéi i nedrzavna poduzeca, te je jedna od najvaznijih tendencija
u suvremenom razvoju prometa u EU. Na liberalizaciju se gleda kao na instrument koji bi trebao
doprinijeti da zeljeznicki promet postane uc¢inkovitiji i konkurentniji. Pokazatelji razvoja trzista
kao Sto su broj prijevoznika, udio prijevoza zZeljeznicom u ukupnom prijevozu, udio novih
prijevoznika u ukupnom radu svih zeljeznickih prijevoznika, koli¢ina rada 1 prijevoza tereta
prikazuju efikasnost liberalizacije trzista. Osamdesetih te pocetkom devedesetih godina proslog
stoljea zapocCinje proces restrukturiranja drzavnih Zzeljezni¢kih poduzeca i pripreme za
liberalizaciju trzista te dolazak konkurencije na nekad monopolska trziSta zeljeznickog
prijevoza. Odvajanje subjekata 1i/ili funkcija Zeljezni€¢kog prijevoza od upravljanja
zeljeznickom infrastrukturom bio je nuZan preduvjet liberalizacije trziSta drzava EU. Takva
politika stvaranja zajedni¢kog zeljeznickog trzista — koja je u nekoliko EU direktiva i uredaba
formulirana kao ,,zeljeznicki paketi — ima za cilj revitalizirati zeljeznicki promet kako bi ga
ucinili atraktivnijim i pokusati preokrenuti negativan trend njegovog udjela u modalnom trzistu.
,Zeljeznickim paketima®, zakonodavstvom EU stvaraju se preduvjeti za liberalizaciju trziita.
Specijalisticki rad razraditi ¢e pojam te povijesni razvoj liberalizacije trziSta zeljezniCkog
teretnog prijevoza. Pruza se osvrt na pravni okvir trziSta zeljezni¢kih usluga koji je isto
omogucio kroz pregled Zeljeznickih paketa. Kroz statisticCke i1 financijske pokazatelje
liberalizacije trziSta Zeljeznickog teretnog prijevoza u EU i RH pruziti uvid u povijesni razvoj
te takoder pribliziti ulogu regulatornih tijela u procesu liberalizacije te regulaciji trziSta

zeljeznickih usluga.
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2. POJAM LIBERALIZACIJE TRZISTA

Definicija "liberalizacije" ovisi o autorima iste, a za potrebe ovog rada, u odnosu na trziste
zeljeznickih usluga, moze se promatrati kao tehnicki koncept koji opisuje procese trzisSnog

restrukturiranja i promjene iz monopolisti¢kih ka otvorenom trzistu.

Ipak, liberalizacija ima izrazito normativnu dimenziju, odrazavajuc¢i poglede na optimalno
funkcioniranje trzista i drustva Sire. Stovise, iako liberalizacija nije uvrijezeni pravni pojam,
ona je znacajno prisutna u materijalnom pravu i zakonodavnim postupcima. Procesi i temeljni
ciljevi politike liberalizacije stoga moraju biti poznati u pravnim terminima, odnosno u

zakonodavstvu.?

Liberalizacija se takoder definira i kao proces popustanja kontrola, na smanjenje ogranicenja
medunarodne trgovine i kapitala, pa se ponekad tretira kao sinonim za deregulaciju — uklanjanje
drzavnih ograni¢enja za poslovanje. U nacelu, to dvoje se razlikuje (utoliko §to liberalizirana
trziSta jo$ uvijek mogu podlijegati drzavnim propisima—na primjer, radi zastite potroSaca). U
praksi se oba pojma opcenito koriste za oznaCavanje oslobadanja trziSta od drZavne

intervencije.*

Deregulacija je pojam koji ukljucuje smanjenje ili eliminiranje razli¢itih regulatornih pravila i
praksi, vode¢i se idejom da je trziSno natjecanje odnosno trziSte najucinkovitiji regulator.
Smanjenje ili uklanjanje pravila i praksi, koja su prethodno sluzila kao alat regulatornog
djelovanja kontrole ekonomske aktivnosti na pojedinom trZiStu, predstavlja afirmaciju
slobodnog trziSnog natjecanja. Prerana deregulacija moze imati Stetne posljedice na trziste.
Smatra se kako bi regulatori trebali djelovati isklju¢ivo kada ucinkovita konkurencija nije
moguca. Ista se nikako ne smije shvatiti kao potpuno eliminiranje pravnih akata i pravnih
pravila koji ureduju pravne odnose izmedu pravnih subjekata u gospodarskim djelatnostima,

odnosno koji utvrduju odredene norme (tj. standarde), jer bi bez njih nastao kaos s nesagledivim

3 N. Dunne, Perspectives on Liberalisation, LSE Law, Society and Economy Working Papers 6/2017 London

School of Economics and Political Science Law Department,
https://eprints.1se.ac.uk/87549/1/Dunne_Perspectives%20on%20Liberalisation Author.pdf, pristupljeno  17.
listopada 2023.

4 N. Smith, Liberalization, political science [online cit.: 2021-05-29],

https://www.britannica.com/topic/liberalization, pristupljeno 17. listopada 2023.
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Stetnim posljedicama. Naprotiv, deregulaciju treba shvatiti kao pocetak gospodarskog

liberalizma.’

Liberalizacija je postupak smanjenja ili ukidanja ogranicenja ili propisa koji su prethodno bili
nametnuti trziStu. Cilj liberalizacije je omoguditi slobodnu konkurenciju radi postizanja
ravnoteze izmedu ponude i1 potraznje na trziStu. U tom bi kontekstu drzavna intervencija trebala
biti minimalna. Liberalizacija se temelji na ideji da su slobodno trziste i konkurencija sposobni

dovesti ekonomiju u uéinkovitu ravnotezu.’

U konacnici, moze se zakljuciti da je liberalizacija povlacenje drZave iz pruZanja odredenih
javnih usluga, privatizacija pruzatelja usluga te stvaranje preduvjeta za pojavu konkurencije na
monopolistiCkim trzistima. Ipak, valja naglasiti kako je u odredenom razdoblju regulacija
pojedinih djelatnosti bila nuzna u procesu transformacije koja su se na odredenom trzistu
dogadala, s obzirom na to da bi u slu¢aju potpuno slobodnog djelovanja trzista bili postizani

lo$iji rezultati. Procesi regulacije i liberalizacije su komplementarni u transformaciji trzista.

Liberalizacija ZeljezniCkog trziSta bila je izvediva uspostavom pravnog okvira koji je stvorio
preduvjete za slobodan 1 nediskriminirajuci pristup Zeljeznickoj infrastrukturi. U tom procesu
bilo je potrebno razdvojiti i definirati djelatnosti upravljanja Zeljezni¢kom infrastrukturom
(usluznim objektima) i prijevoza, te definirati posebne uvjete za obavljanje prijevoza kao 1 za
pruzanje razli¢itih usluga koje omogucuju obavljanje Zeljezni€¢kog prometa. Ispunjenjem
navedenih preduvjeta, omogucena je tranzicija monopolisticki strukturiranog Zeljezni¢kog

trziSta prema trzi$tu na kojem postoji konkurencija medu pruzateljima usluga.

Sto je razina prijevoza i prometa visa, to je sloZeniji i zahtjevniji postupak uspostavljanja
ravnoteze izmedu regulacije 1 deregulacije. Opcenito bi se moglo re¢i da se pravnim pravilima
trebaju 1 moraju regulirati sva vaznija pitanja i odnosi iz podrucja sigurnosti prijevoza i prometa
ili svim njihovim segmentima i elementima, ukljucujuéi i pitanja i odnose odrzivog prijevoza i
prometa, zaStite okoliSa, zaStite zaposlenih, zaStite korisnika prijevoznih usluga 1 sl., ali da b1

istodobno trebalo deregulirati sva vaznija pitanja i odnose iz podrucja proizvodnje prometnih

5R. Zelenika, D. Pupovac, D. Rudi¢, Gospodarske i drustvene implikacije regulacije i deregulacije transporta,
Pomorski zbornik 38 (2000)1., str. 92., pristupljeno 17. listopada 2023.

¢ Sluzbena stranica Economypedia, ,Liberalizacija - $to je to, definicija i koncept®, https://hr.economy-
pedia.com/11032319-liberalization, pristupljeno 17. listopada 2023.
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usluga u najSirem smislu rijec¢i, primjerice: poslovanje aktivnih sudionika prometnoga sustava

treba prepustiti trzi§nim zakonitostima i lojalnim utakmicama.’

Vazno je spomenuti kako se pojam liberalizacije trziSta spominje i u Osnivac¢kim ugovorima
EU.® Clanak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (progis¢ena verzija)’ propisuje kako
EU ima isklju¢ivu nadleZznost u utvrdivanju pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Takoder, ¢lanak 60. navedenog Ugovora propisuje kako
drzave clanice nastoje liberalizirati usluge u vecem opsegu (...) ako im njihovo opce
gospodarsko stanje i stanje u doticnom gospodarskom sektoru to dopustaju. U tu svrhu
Europska Komisija (dalje: Komisija) daje preporuke zainteresiranim drzavama Clanicama.
Takoder, isti pronalazi svoje mjesto i u sekundarnom zakonodavstvu EU - Direktivi
2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem

trzistu'?, te takoder i u i sudskoj praksi sudova EU.

7 R. Zelenika, D. Pupovac, D. Rudi¢, Gospodarske i drustvene implikacije regulacije i deregulacije transporta,
Pomorski zbornik 38 (2000)1., str. 101., pristupljeno 17. listopada 2023.

8 Opsirnije u N. Radionov et al., Buropsko prometno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2011., str. 5.-
10., pristupljeno 17. listopada 2023.

° Sluzbena stranica EU, Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro¢iSéena verzija), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT, pristupljeno 17. listopada 2023.

10 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama
na  unutarnjem  trziStu, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123,
pristupljeno 17. listopada 2023.
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2.1. POVIJESNI RAZVOJ LIBERALIZACIJE TRZISTA

Povijesno gledaju¢i, Zeljeznicka infrastruktura i zeljezni¢ki promet tradicionalno su od
nacionalnog i strateSkog interesa svake drzave. Vec¢inom europskih Zeljeznica upravljalo se kao
vertikalno integriranim monopolima u drzavnom vlasniStvu koji su bili odgovorni za
neposredno pruzanje javnih usluga, imale vlasniStvo nad infrastrukturom i komunalnim

uslugama.

Koncept zeljezni¢kog prijevoza kao javne ili drustvene usluge, neovisno o isplativosti, temeljna
je karakteristika te djelatnosti koja utjeCe na organizaciju i izvrSavanje usluga u toj grani
industrije diljem svijeta. Relativno malo trenje Celi¢nih kotaca Zeljeznickih vozila po celicnoj
pruzi uzrokuje vrlo nisku potro$nju pogonskog goriva, Sto pak sam prijevoz €ini relativno
jeftinim. To je pak dovelo do naglog Sirenja Zeljezni¢ke mreze u doba industrijske revolucije,
¢ine¢i Zzeljeznic¢ki prijevoz dominantnim oblikom prijevoza, posebno putnika, u doba
industrijske revolucije. Vecina je zemalja predvidjela, zbog vojnih i1 industrijskih razloga, neki

oblik javne kontrole nad njihovim poslovanjem, neke 1 zakonski.

DrZavna kontrola nad radom Zeljeznica te troSenjem subvencija javila se zbog nametanja
obveze obavljanja javnih usluga (usluga od opéeg gospodarskog interesa) na obveznim (Cesto
neprofitabilnim) linijjama koje Cesto ukljucuju zadane vozne redove te posebne usluge za
pojedina podrucja. Najvazniji razlog takve kontrole, koja je ista i danas, jest uloga Zeljeznice u
prevladavanju geografskih prepreka u odredenim podru¢jima, pomo¢ u razvoju slabije
razvijenih dijelova zemlje te osiguravanje minimuma prijevoznih usluga odredenom dijelu

stanovnistva.!!

' A. Estache, G. De Rus: Privatization and Regulation of Transport Infrastructure (Guidelines for Policymakers
and Regulators), The World Bank Washington D.C, 2000.,
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/5cbdd639-8b87-5019-a576-3{ft867aec50/full, str.
175., pristupljeno 18. listopada 2023.
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Nepovoljna situacija u kojoj su se zatekla zeljeznicka drusStva krajem 20. stoljeca u drzavama
EU, pa i izvan nje, pokazuju mnogo slozeniju sliku. Naime, Zeljeznice nezadrzivo gube utrku
sa sve kvalitetnijim cestovnim prijevozom ne uspijevajuéi ponuditi trziStu nove usluge koje bi

kompenzirale tehnoloSke nedostatke.

Trzisni udio koji su izgubile u razdoblju nakon II. svjetskog rata, doveo je do rapidnog
zaostajanja te grane za ostalim granama prijevoza, dovode¢i do njegove sve vece

nerentabilnosti i potrebe za financijskim intervencijama drzave.

Nadalje, Zeljeznicki je prijevoz (osobito teretni) spor, jer se svi oblici prijevoza (brzi putnicki,
regionalni, lokalni, teretni itd.) odvijaju po istoj infrastrukturi i dijelu trase u odredenoj jedinici
vremena, $to uvjetuje vrlo kruta i fiksna pravila redoslijeda propustanja pojedinih vlakova, pri
¢emu najmanji prioritet ima teretni prijevoz. To dovodi do viSesatnih ¢ekanja za prolaz teretne
kompozicije, 1 kona¢no vrlo sporog izvrSenja prijevoznog posla koji bi se ina¢e mogao obaviti

brze i time biti mnogo atraktivniji korisnicima.

Kad se tome pridodaju Cinjenice kako odrZzavanje postojece zeljezniCke infrastrukture, nove
investicije za uvodenje novih tehnologija (nove pruge, vozni park, inovacije u sustavu), kao i
investicije u modernizaciju voznog parka i uvodenje tehnoloskih inovacija u prijevozni¢ku
djelatnost zahtijevaju ogromna sredstva koja se ne mogu zaraditi u uvjetima i u trziSnom
okruzenju u kojem cestovno prijevoznistvo sve vise istiskuje Zeljeznice, nametnula se potreba
da se razli¢itim zakonodavnim rjeSenjima postigne rentabilno poslovanje ovog, za drzave

¢lanice EU, vaznog sektora.

Paralelno s tim vanjskim ¢imbenicima gubitka trziSne pozicije Zeljeznica, one su se mijenjale i
»iznutra®. Naime, Zeljezni¢ko druStvo sa stalnim izvorima financiranja i sigurnim radnim
mjestom bilo je atraktivno i poZeljno mjesto zaposljavanja, pogotovo u ekonomski nestabilnim

1 neizvjesnim vremenima.

Na taj su nacin Zeljeznice kroz nekoliko desetljeca viSestruko uvecale broj svojih zaposlenika,
premasivsi time ¢esto omjer koji je garantirao trziSnu isplativost. Isplata placa zaposlenicima
pocetkom svakog mjeseca bila je sve veci izazov, gdje se ponovo pozivala u pomo¢ drzava (kao

vlasnik) da intervenira iz drzavnog prorauna za pokrivanje 1 takvih troSkova.
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Tako utrosena sredstva nisu kratkoro¢no dovela do novog proizvoda, ve¢ su ,,nepovratno*

nestala u odrzavanje tzv. , hladnog pogona“.!?

Uz to, stvarala se percepcija vlastite pozicije u kojoj nije cilj vlastitom djelatnoscu osigurati
egzistenciju (Sto je karakteristican model funkcioniranja privatnog poduzetnistva), ve¢ je cilj
bio osigurati pruzanje (staticne, neinventivne i sve manje atraktivne) usluge, a sredstva za
pokrivanje deficita trazila su se u drzavnom proracunu. Jamstvo takvog ishoda temeljilo se na
argumentu vaznosti zeljeznickog drusStva za cjelokupnu drzavu, kroz mno$tvo s njome

povezanih interesa.

Nezadrziv gubitak trziSta Zeljeznica u korist cestovnog prijevoza, njihova nekonkurentnost, kao
i velik financijski teret za drzavni proracun koji su bila takva nacionalna zeljeznicka drustva
sinergijski su djelovali u istom smjeru: imperativu revitalizacije Zeljeznica kroz njihovo
restrukturiranje 1 postavljanje poslovanja na trziSnim osnovama, Sto treba dovesti do
rentabilnog poslovanja. Taj je cilj u drzavama EU ostvaren kroz nekoliko desetlje¢a postupnih
zakonodavnih prilagodbi i prakticnih implementacija u nacionalnim zakonodavstvima drzava

¢lanica EU.B

Vaznost prometne politike za uspjeh ideje o stvaranju unutarnjeg trziSta imale su na umu 1
europske drzave koje su pedesetih godina 20. stoljec¢a odlucile stvoriti Europsku zajednicu kroz
koju su Zeljele graditi europsko jedinstvo. Od svojih samih zacetaka, europska integracija je

ukljucivala izgradnju zajednicke prometne politike.

12N. Radionov, et al., Europsko prometno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 5.-6., pristupljeno

18. listopada 2023.

13 N. Radionov, et al., Europsko prometno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2011., str. 5.-6.,
pristupljeno 18. listopada 2023.
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2.2. PRAVNI OKVIR LIBERALIZACIJE TRZISTA

EU kakvu danas poznajemo temelji se na nekoliko ugovora potpisanih nakon Drugog svjetskog
rata. U ozujku 1957. godine Sest je drzava potpisivanjem Rimskog ugovora odlucilo osnovati
Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ). Rimski ugovor, koji je stupio na snagu: 1. sije¢nja 1958.
smatra se Osnivackim ugovorom danaSnje EU. Taj je Osnivacki ugovor tijekom razvoja

europske integracije dozivio veci broj amandmana, od kojih ¢emo u ovom radu spomenuti samo

najvaznije:
1. Jedinstveni europski akt iz 1987.1
2. Ugovor o Europskoj Uniji — Ugovor iz Maastrichta iz 1993.1°
3. Ugovor iz Amsterdama iz 1999.1¢
4. Ugovor iz Nice iz 2003."7 te
5. Ugovor iz Lisabona iz 2009. — Lisabonski ugovor'®

Od potpisivanja navedenih ugovora na snazi su bila dva ugovora, i to Ugovor o Europskoj uniji

(EU) te Ugovor o Europskoj zajednici (EZ).

Lisabonskim ugovorom iz 2009. ukinuta je Europska zajednica (EZ) te su izmijenjena
dotadasnja dva Osnivacka ugovora te nazvana drugim imenom. Tako da su danas na snazi

Ugovor o Europskoj uniji (UEU) te Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clanak 14. UFEU" propisuje da s obzirom na znadenje koje usluge od opéeg gospodarskog
interesa imaju kao dio zajednickih vrijednosti EU, kao i na njthovu ulogu u promicanju
socijalne 1 teritorijalne kohezije, EU i drzave Clanice, svaka u okviru svojih ovlasti i u okviru
podrucja primjene Ugovora, vode racuna o tome da se takve usluge odvijaju na temelju nacela

1 uvjeta, osobito gospodarskih 1 financijskih, koji im omogucuju ispunjavanje njihovih

14 Sluzbena stranica EU, Jedinstveni europski akt, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A11986U%2FTXT, pristupljeno 19. listopada 2023.

15 Sluzbena stranica EU, Ugovor o Europskoj Uniji, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A11992M%2FTXT, pristupljeno 19. listopada 2023.

16 Sluzbena stranica EU, Ugovor iz Amsterdama, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A11997D%2FTXT, pristupljeno 19. listopada 2023.

17 Sluzbena stranica EU, Ugovor iz Nice, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT, pristupljeno 19. listopada 2023.

18 Sluzbena stranica EU, Ugovor iz Lisabona, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=0J:C:2007:306:TOC, pristupljeno 19. listopada 2023.
19 Sluzbena stranica EU, Protokol br.26. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26, pristupljeno 30. sije¢nja 2024.
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zadataka. Europski parlament i VijeCe, uredbama, u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom utvrduju ta nacela i postavljaju te uvjete, ne dovodeci pritom u pitanje nadleznost

drzava Clanica da, u skladu s Ugovorima pruzaju, narucuju i financiraju takve usluge.

Takoder, Protokol br.26. Ugovora o funkcioniranju EU naglaSava vaznost usluga od opceg
interesa. Zajednicke vrijednosti EU u pogledu usluga od opéeg gospodarskog interesa
u smislu ¢lanka 14. UFEU osobito ukljucuju:

1. klju¢nu ulogu 1 Siroko diskrecijsko pravo nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u
pruzanju, naruc¢ivanju i organiziranju usluga od opéeg gospodarskog interesa u najvecoj
mogucoj mjeri povezanih s potrebama korisnika,

2. raznolikost razlicitih usluga od opéeg gospodarskog interesa te razliku potreba i
sklonosti korisnika koje mogu proizlaziti iz razli¢itih geografskih, socijalnih i kulturnih
okolnosti, te

3. visoku razinu kvalitete, sigurnosti i financijske dostupnosti, jednak tretman i promicanje

univerzalnog pristupa i prava korisnika.

Prometne politike drzava Clanica razvijale su se neovisno sve do nastanka EEZ, §to se ogledalo
1 u razlikama u pravnom uredenju prometa. Stoga je izgradnja zajednic¢ke prometne politike od
samog zaCetka europske integracije bila vazan odabir drzava Clanica. Tako je ve¢ prvi
Osnivacki ugovor — Rimski ugovor iz 1958. sadrzavao posebno poglavlje kojim je EEZ

ovlaStena oblikovati i razvijati prometnu politiku.

Medutim, korak od postojanja ovlasti do njezina pretvaranja u prakti¢na rjeSenja, tj. do pocetka
razvitka zajednicke europske prometne politike i pravnih pravila koja na ujednac¢en nacin
ureduju razlicita pitanja vezana uz promet u svim ¢lanicama EU, bio je iznimno tezak jer su
drzave imale razli¢ite interese u uredenju prometa te razlicite poglede na organizaciju prometa.
Takve razlike rezultirale su time da se osnivafice EEZ nisu mogle dogovoriti o sadrzaju
zajednicke prometne politike. Stoga je Rimskim ugovorom predvideno postojanje ovlasti na

europskoj razini, ali ne i sadrzaj prometne politike.*°

20N. Radionov, et al., Europsko prometno pravo, Pravni fakultet Sveucili$ta u Zagrebu, 2011., str. 4., pristupljeno
19. listopada 2023.
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Oblikovanje zajednicke prometne politike prepusteno je politickom procesu na europskoj
razini. Upravo iz navedenog razloga je proces postupne izgradnje zajednicke europske politike
dugotrajan i kompleksan proces u kojem svoju ulogu imaju i drzave ¢lanice ali i razliCite

europske institucije.

Ovdje je vazno naglasiti kako su u to doba dvije europske institucije bile odgovorne za
uspostavu prometne politike, Europska komisija (dalje: Komisija) i Vije¢e ministara (dalje:
Vijece), od kojih je jedino Komisija ovlastena predlagati zakonodavne akte, dok je Vijece bio
jedini zakonodavac tj. jedino tijelo o kojem je ovisilo usvajanje prijedloga Komisije. Obzirom
da su se interesi drzava ¢lanica te njihovo shvaéanje prometne politike razlikovali, Vijece je u
nekoliko navrata odbilo ili ignoriralo nekoliko paketa zakonodavnih prijedloga koje mu je

uputila Komisija, i to 60-ih 1 70-ih godina 20. stoljeca.

Tijekom navedenog razdoblja doslo je do nekoliko bitnih intervencija Europskog Suda (dalje:

Sud) u podrucje prometne politike EU.

Tako je Sud 1970. godine u predmetu ERTA?' (skraéenica od European Road Transport
Agreement) u kojem se postavilo pitanje tko ima ovlast zakljuciti medunarodni ugovor —
tadasnja EZ ili drzave €lanice, uspostavio isklju¢ivu ovlast tadasnje EZ (danas EU) za sklapanje
medunarodnih ugovora kad god je EU uredila odredeno podrucje prava u skladu sa svojom
unutarnjom nadlezno$¢u u mjeri da njegove odredbe obuhvacaju i pravila koja se odnose na

drzavljane tre¢ih zemalja.

Takoder, Sud je u predmetu French Seamen?’ presudio kako se na promet ne primjenjuje samo
prometno poglavlje Ugovora, ve¢ i sve ostale njegove odredbe, osim ako to samom odredbom

izri¢ito nije iskljuceno.

2 Sluzbena stranica Suda Europske unije, Presuda suda EU C-22/70,

https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88062 &pageIndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=1323135, pristupljeno 19. listopada 2023.

2 Sluzbena stranica EU, Presuda Suda EU 167-73, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61973CJ0167, pristupljeno 19. listopada 2023.
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Nadalje, Sud je presudom u predmetu Common Transport Policy*® obvezao Vijeée da usvoji
zajednicku prometnu politiku u svrhu liberalizacije usluga prijevoza. Navedenom presudom je
Sud izravno prozvao i osudio Vijece iz razloga S§to nije osiguralo slobodu pruzanja usluge
medunarodnog prijevoza unutar tadas$nje EZ, te odredilo uvjete pod kojima, i drugi nerezidentni

prijevoznici, mogu pruZzati uslugu prijevoza na podruc¢ju drzave ¢lanice.

Liberalizaciji trziSta prometa takoder je pridonijela presuda u spojenim predmetima Nouvelles
Frontiéres** donesena u travnju 1986. godine, kojom je Sud potvrdio da se odredbe Osnivackog
ugovora koje se odnose na zabranu antikonkurentskog ponasanja poduzetnika na trzistu,

izravno primjenjuju i u podrucju prometa.

Od toga vremena, skoro trideset godina nije napravljen znacajniji pomak u razvoju prometne
politike. Tek sredinom osamdesetih te tijekom devedesetih godina proslog stoljeéa,
zahvaljujuéi promijenjenoj politickoj situaciji te inicijativi Suda, usvojen je veci broj mjera u

podrucju prometa.

Kao rezultat tog rada usvojen je niz zakonodavnih mjera s ciljem ozivljavanja zeljeznice 1

stvaranja jedinstvenog europskog Zeljeznickog trzista.

Blokada je donekle razbijena Bijelom knjigom Komisije o dovrienju unutarnjeg trzista®>, koja
je kao dio strategije za konacnu uspostavu europskog trziSta bez unutarnjih granica, predlagala
1 donoSenje veceg broja mjera u podru¢ju prometa. Uz navedenu Bijelu knjigu vaznu ulogu
odigrao je i Jedinstveni europski akt iz 1987.2° u kojem je postavljen rok za dovrienje

unutarnjeg trziSta — 31.12.1992.

z Sluzbena stranica EU, Presuda Suda EU 13/83, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61983CJ0013 SUM&from=SL, pristupljeno 19. listopada 2023.

24 Sluzbena  stranica EU, Presuda Suda EU  209-213/84,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0209, pristupljeno 19. listopada 2023.

25 Sluzbena stranica EU, Bijela knjiga Komisije o dovrSenju unutarnjeg trziSta iz 1985., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A51985DC03 10, pristupljeno 20. listopada 2023.

26 Vidi supra, str.12.
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U razdoblju od 1986. do 1992. godine usvojen je veéi broj mjera kojima su postavljeni temelji

liberalizacije svih vidova prometa te je pocelo istinsko stvaranje europske prometne politike.?’

Prometna se politika pocela planirati za dulja razdoblja, i to kroz vise tzv. Bijelih knjiga koje
predstavljaju strateSke dokumente kojima se Komisija sluzi za pokretanje rasprave s javnoscu,

dionicima, Parlamentom i Vije¢em u cilju postizanja politickog konsenzusa o odredenoj temi.

Najznacajnije su:
1. Bijela knjiga iz 1996. - Strategija revitalizacije Zeljeznica Zajednice®®,
2. Bijela knjiga iz 2001. — Europska prometna politika za 2010: vrijeme za odluku®, i
3. Bijela knjiga iz 2011. — Putokaz ka jedinstvenom europskom prometnom prostoru -

prema konkurentnom i Stedljivom prometnom sustavu®.

Navedeni dokumenti — Bijele knjige, predstavljale su temelj donoSenja, u vise faza, direktiva i

uredaba koje su ozivotvorile ideje sadrzane u istima.

27N. Radionov, et al., Europsko prometno pravo, Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu, 2011, str. 13., pristupljeno
20. listopada 2023.

28 Sluzbena stranica Arhiva europskih integracija, Bijela knjiga iz 1996. - Strategija revitalizacije Zeljeznica
Zajednice, https://aei.pitt.edu/1135/1/railway wp COM_96 421.pdf, pristupljeno 20. listopada 2023.

2 Sluzbena stranica Arhiva europskih integracija, Bijela knjiga iz 2001. — Europska prometna politika za 2010:
vrijeme za odluku, https://aei.pitt.edu/1188/1/european governance wp COM 2001 428.pdf, pristupljeno 20.
listopada 2023.

30 Sluzbena stranica EU, Bijela knjiga iz 2011. — Putokaz ka jedinstvenom europskom prometnom prostoru - prema
konkurentnom i Stedljivom prometnom sustavu, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0144, pristupljeno 20. listopada 2023.
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2.3. ZELJEZNICKI PAKETI

Pocetkom 90-ih godina 20. stolje¢a u okviru EZ donesene su prve direktive koje su predstavljale
korak prema liberalizaciji Zeljeznickog trziSta 1 stvaranju jedinstvenog europskoga zZeljeznickog

trziSta, i to:

1. Direktiva 91/440/EEZ o razvoju Zeljeznica Zajednice®' (dalje: Direktiva 91/440/EEZ)

2. Direktiva 95/18/EZ o izdavanju dozvola Zeljeznickim prijevoznicima®? (dalje: Direktiva
95/18/EZ)
3. Direktiva 95/19/EZ o raspodjeli kapaciteta Zeljezni¢ke infrastrukture i naplati pristojbi*’

(dalje: Direktiva 95/19/EZ)

Direktiva 91/440/EEZ imala je za cilj olakSati priblizavanje Zeljeznica EEZ potrebama
jedinstvenog trziSta i povecati njihovu ucinkovitost na nacin da se osigura neovisnost pri
upravljanju zeljezniCkim poduzec¢ima. Putem racunovodstvenog razdvajanja odvojiti djelatnost
upravljanja infrastrukturom od djelatnosti prijevoza, te omoguciti da se potpore za jednu vrstu
djelatnosti ne prelijevaju u drugu. Direktiva 91/440/EEZ vrlo je oprezno nalagala obveze koje
se namecu drzavama jer je model potpunog razdvajanja upravitelja infrastrukture od
zeljeznic¢kog prijevoznika predviden kao jedna od mogucnosti, te je 1 dalje bilo moguce

postojanje povezanog drustva koje ¢e racunovodstveno biti odvojeno.

Navedena Direktiva trebala je tek utrti put daljnjem rjeSavanju tezih pitanja poput
interoperabilnosti (uskladivanja tehnicki neujednacenih standarda zeljeznickog prometa diljem

EU), otvaranja trziSta 1 dr.

31 Sluzbena stranica EU, Direktiva 91/440/EEZ o razvoju Zeljeznica Zajednice, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L.0440, pristupljeno 23. listopada 2023.

32 Sluzbena stranica EU, Direktiva 95/18/EZ o izdavanju dozvola Zeljezni¢kim prijevoznicima, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0018, pristupljeno 23. listopada 2023.

33 Sluzbena stranica EU, Direktiva 95/19/EZ o raspodjeli kapaciteta Zeljeznicke infrastrukture i naplati pristojbi,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=CELEX%3A31995L0019, pristupljeno 23. listopada 2023.
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Dio drzava c¢lanica, predvoden Njemackom i Velikom Britanijom, u provedbi reformi u

zeljeznickom sektoru premasio je ovaj (skromni) cilj zadan Direktivom 91/440/EEZ.

S druge strane, dio drzava Clanica, poput Francuske i Italije godinama od donosSenja navedene
Direktive nije transponirao njezin zahtjev za razdvajanjem racunovodstvenih podrucja i time

otvaranju puta financijskog ozdravljenja Zeljeznickih drustava.>*

Promjena politicke klime u usporedbi s onom iz 1960-ih godina i tehnicki napredak
zeljeznickog prometa omogudili su krajem 20. stolje¢a stvarno razdvajanje upravljanja
infrastrukturom, koja predstavlja prirodni monopol i1 zahtijeva najveca ulaganja drzave te
samim time generira deficit, od djelatnosti prijevoznistva, koje mora funkcionirati na trziSnim
osnovama. Na taj je nacin otvoren put liberalizaciji Zeljezni¢kog prometa tj. moguénosti ulaska

viSe Zeljeznickih operatora na jednu infrastrukturnu mrezu

Nakon §to je ,,probijen led* Direktivom 91/440/EEZ, Komisija nastavlja s intenzivnim radom

na daljnjim fazama liberalizacije kroz nove prijedloge zakonodavnih akata.*®

Tako su 1995. godine donesene ranije spomenute Direktiva 95/18/EZ te Direktiva 95/19/EZ3¢,
a 1996. godine Direktiva 96/48 o interoperabilnosti Transeuropske prometne mreze velikih

brzina.’’

Nadalje, Komisija je 1996. godine napravila opseznu analizu postojeceg stanja, moguénosti
daljnjeg razvoja te strateskih ciljeva u Bijeloj knjizi pod nazivom Strategija revitalizacije

Zeljeznica Zajednice.’®

U navedenoj Bijeloj knjizi identificirana su tri osnovna strateska cilja koja se Zele posti¢i u

idu¢im fazama razvoja zajednicke prometne politike, a to su:

34 N. Radionov, et al., Europsko prometno pravo, Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu, 2011., str. 62., pristupljeno
23. listopada 2023.

3 1bid., str. 63.

36 Vidi supra, str. 17.

37 Sluzbena stranica EU, Direktiva 96/48 o interoperabilnosti Transeuropske prometne mreZze velikih brzina,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31996L.0048, pristupljeno 23. listopada 2023.
3 Vidi supra, str.16.
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1. Zdravo financijsko okruzenje funkcioniranja zeljeznice tj. podjelu odgovornosti izmedu
drzave i zeljeznickih prijevoznika na nacin da drzava sanira postojece dugove i1 prebaci
ih u podrucje upravljanja infrastrukturom koje ostaje pod ingerencijom drzave u koje
drzava moze financijski intervenirati radi ulaganja,

2. Prijevoznicka djelatnost ustrojava se na trziSnim osnovama i otvara trziSnom natjecanju
¢ime se postizu dugorocni ciljevi povecanja kvalitete usluge, smanjenje troSkova
poslovanja i otvaranje novih trzista, te

3. Razvoj ugovora o javnoj usluzi, kojima se osigurava neprekidna usluga putnickog

prijevoza vlakom na nerentabilnim prugama.

2.3.1. PRVI ZELJEZNICKI PAKET

Sve do 2001. godine trajali su intenzivni pregovori ¢iji rezultat je novi veliki paket mjera koji

se naziva ,,prvi infrastrukturni paket™.
Isti se sastoji od sljedecih Direktiva:

1. Direktiva2001/12/EZ o izmjeni Direktive 91/440/EEZ o razvoju Zeljeznica Zajednice®”,
(dalje: Direktiva 2001/12/EZ),

2. Direktiva 2001/13/EZ o izmjeni Direktive 95/18/EZ o izdavanju dozvola Zeljeznickim
prijevoznicima*’, (dalje: Direktiva 2001/13/EZ),

3. Direktiva 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta zeljeznicke infrastrukture, nametanju
pristojbi za koristenje Zeljeznitke infrastrukture te potvrdama o sigurnosti*!, (dalje:
Direktiva 2001/14/EZ), 1

4. Direktiva 2001/16/EZ o interoperabilnosti trans-europskog konvencionalnog

zeljeznickog sustava*?, (dalje: Direktiva 2001/16/EZ).

3 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2001/12/EZ o izmjeni Direktive 91/440/EEZ o razvoju Zeljeznica Zajednice,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0012, pristupljeno 24. listopada 2023.
40 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2001/13/EZ o izmjeni Direktive 95/18/EZ o izdavanju dozvola Zeljezni¢kim
prijevoznicima, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2001:075:FULL&from=DE, str.
27., pristupljeno 24. listopada 2023.

41 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta Zeljeznic¢ke infrastrukture, nametanju
pristojbi za koristenje Zzeljeznicke infrastrukture te potvrdama o sigurnosti https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0861, pristupljeno 24. listopada 2023.

42 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2001/16/EZ o interoperabilnosti trans-europskog konvencionalnog
zeljeznickog sustava, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A32001L0016,
pristupljeno 24. listopada 2023.
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U Direktivi 2001/12/EZ izabran je oprezan pristup u vezi s liberalizacijom na nacin da je
omogucen pristup pojedinim teretnim zeljeznickim prijevoznicima iz drzava ¢lanica na TEN-T
mrezu®’, a rok za njezinu implementaciju u nacionalna zakonodavstva bio je 15. ozujka 2003.

godine.

Direktiva 2001/12/EZ predvidjela je i daljnji korak do pune liberalizacije — slobodan pristup
cijeloj Zeljeznickoj mrezi EU-a svim zeljeznickim prijevoznicima u teretnom prijevozu

(domaéem i medunarodnom) nakon 15. ozujka 2008. godine.

Takoder, Direktivom 2001/12/EZ propisano je kako se sredstva placena za aktivnosti u vezi s
pruzanjem usluga prijevoza putnika kao doznake za javnu uslugu, moraju iskazati odvojeno na
odgovaraju¢im racunima i ne smiju se prenijeti na aktivnosti u vezi s pruzanjem drugih usluga
prijevoza ili kojega drugog poslovanja. Time su dopustene potpore javnoj usluzi putnickog

prijevoza, a zabranjene one u teretnom prijevozu.**

Direktivama 2001/13/EZ 1 2001/14/EZ izjednaceni su uvjeti za zeljeznicke prijevoznike u
domacem 1 medunarodnom prijevozu za pristupanje trziStu i za pruzanje usluga Zeljeznickog
prijevoza u odnosu na dozvole. Rok za transpoziciju direktiva bio je 15. ozujka 2003. Pored
navedenog, Direktiva 2001/14/EZ je po prvi put propisala i pravila o dodjeli infrastrukturnog
kapaciteta i pristojbama za njegovo koristenje, Sto je svakako veliki korak naprijed u odnosu na

prijaSnja zakonodavna rjesSenja.

Komisija 2001. godine objavljuje svoju novu Bijelu knjigu iz 2001. — Europska prometna
politika za 2010: vrijeme za odluku® u kojoj pruza sveobuhvatnu analizu stanja prometnog

trziSta EU te viziju razvoja u narednom desetljecu.

4 Trans-European Network — Transport, TEN-T - Jedinstvena transeuropska prometna mreZa kojoj je cilj
uklanjanje uskih grla na europskim prometnim pravcima, poboljsanje infrastrukture i povezivanje razlicitih vrsta
prijevoza u multimodalni promet diljem EU-a, a pravo pristupa za medunarodni teretni prijevoz izjednaceno s
kombiniranim  prijevozom. Vise na: https:/transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-
investment/trans-european-transport-network-ten-t_en, pristupljeno 24. listopada 2023.

4 Zbornik radova 2. Medunarodne konferencije transportnog prava i prava osiguranja INTRANSLAW 2017
Zagreb - https://bib.irb.hr/datoteka/912450.intranslaw_zbornik za web.pdf, str. 58, pristupljeno 25. listopada
2023.

4 Vidi supra, str. 16.
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U navedenoj Bijeloj knjizi iz 2001. stavlja se naglasak na odrziv razvoj prometa, te je
intermodalna preraspodjela dugoro¢ni cilj razvoja zajednicke prometne politike. Jacanje

zeljeznickog prijevoza naustrb drugih, ekoloski manje prihvatljivih vrsta prijevoza.

2.3.2. DRUGI ZELJEZNICKI PAKET

Kako bi navedeni ciljevi bili ostvareni, Komisija predlaze novi paket mjera koji je Vijece
usvojilo 2004. godine, pod nazivom ,, drugi infrastrukturni paket “ kojeg Cine:

1. Uredba 881/2004/EZ o osnivanju Europske Zeljeznicke agencije (ERA)*, (dalje:
Uredba 881/2004/EZ),

2. Direktiva 2004/49/EZ o sigurnosti zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeca
95/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga u Zeljeznickom prijevozu i Direktive
2001/14/EZ o dodjeli Zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za
koriStenje Zeljezni¢ke infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti (Direktiva o
sigurnosti Zeljeznice)*’, (dalje: Direktiva 2004/49/EZ),

3. Direktiva 2004/50/EZ o izmjeni Direktive 96/48/EZ o interoperabilnosti trans-
europskog sustava velikih brzina i Direktive 2001/16/EZ o interoperabilnosti trans-
europskog konvencionalnog Zeljezni¢kog sustava*®, (dalje: Direktiva 2004/50/EZ), i

4. Direktiva 2004/51/EZ o izmjeni Direktive 91/440/EEC o razvoju Zeljeznica
Zajednice®, (dalje: Direktiva 2004/51/EZ).

46 Sluzbena stranica EU, Uredba 881/2004/EZ o osnivanju Europske Zeljeznike agencije (ERA), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0881, pristupljeno 25. listopada 2023.

47 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2004/49/EZ o sigurnosti Zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeca
95/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga u Zeljezni¢kom prijevozu i Direktive 2001/14/EZ o dodjeli
zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za koristenje ZeljezniCke infrastrukture i dodjeli
rjeSsenja o sigurnosti ~ (Direktiva o sigurnosti  Zeljeznice),  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0049, pristupljeno 25. listopada 2023.

48 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2004/50/EZ o izmjeni Direktive 96/48/EZ o interoperabilnosti trans-europskog
sustava velikih brzina i Direktive 2001/16/EZ o interoperabilnosti trans-europskog konvencionalnog zeljeznickog
sustava, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/50/0j, pristupljeno 25. listopada 2023.

49 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2004/51/EZ o izmjeni Direktive 91/440/EEC o razvoju Zeljeznica Zajednice,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0051 &from=ES, pristupljeno 25.
listopada 2023.
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U travnju 2004. godine Uredbom 881/2004/EZ osnovana je Europska agencija za Zeljeznice™
kojoj je glavna zadaca uskladiti, registrirati i nadzirati tehnicke specifikacije interoperabilnosti
cjelokupnog europskog zeljezniCkog sustava te odrediti zajedni¢ke sigurnosne ciljeve za

europske pruge.

Direktivom 2004/51/EZ kao rok potpune liberalizacije medunarodnog teretnog prijevoza
predviden je 1. sije¢nja 2006., a za domaci prijevoz i kabotazu 1. sijecnja 2007., Sto je znacilo
zavrSetak procesa otvaranja trziSta prijevoza robe Zeljeznicom na ¢itavoj mrezi EU. Time su
skraceni rokovi predvideni prethodnim direktivama, ali su tehnicke zapreke i velike investicije

bile prepreka znacajnijem djelovanju konkurencije.!

2.3.3. TRECI ZELJEZNICKI PAKET

,, Tre¢im Zeljeznickim paketom “ kojeg je Komisija izradila 2004. godine Zeljelo se unaprijediti
kvalitetu kako putnic¢kog, tako i teretnog prijevoza zeljeznicom, uciniti ga privlacnijim i samim

time konkurentnijim.
Njega Cine:

1. Direktiva 2007/58/EZ o izmjeni Direktive 91/440/EEZ o razvoju Zeljeznica Zajednice 1
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta Zeljeznicke infrastrukture, nametanju
pristojbi za koriStenje Zeljeznicke infrastrukture te potvrdama o sigurnosti (Direktiva o
liberalizaciji medunarodnog putni¢kog prometa)®?, (dalje: Direktiva 2007/58/EZ),

2. Direktiva 2007/59/EZ o izdavanju potvrda strojovodama koji upravljaju lokomotivama

i vlakovima u Zeljezni¢kom sustavu Zajednice?,(dalje: Direktiva 2007/59/EZ),

30 Sluzbena stranica Europske agencija za Zeljeznice, https://www.era.europa.eu/, pristupljeno 25. listopada 2023.
31 Zbornik radova 2. Medunarodne konferencije transportnog prava i prava osiguranja INTRANSLAW 2017
Zagreb - https://bib.irb.hr/datoteka/912450.intranslaw_zbornik za web.pdf, str. 59, pristupljeno 25. listopada
2023.

52 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2007/58/EZ o izmjeni Direktive 91/440/EEZ o razvoju Zeljeznica Zajednice i
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta zeljezniCke infrastrukture, nametanju pristojbi za koriStenje
zeljezniCke infrastrukture te potvrdama o sigurnosti (Direktiva o liberalizaciji medunarodnog putnickog prometa),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0058, pristupljeno 25. listopada 2023.
>3 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2007/59/EZ o izdavanju potvrda strojovodama koji upravljaju lokomotivama i
vlakovima u zeljeznickom sustavu Zajednice, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0059, pristupljeno 26. listopada 2023.
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3. Uredba 1370/2007/EZ o javnim uslugama prijevoza putnika zeljeznicom i cestom i
prestanku vazenja Uredbi 1191/69 i 1107/70%* | (dalje: Uredba 1370/07/EZ),

4. Uredba 1371/2007/EZ o pravima i obvezama putnika u Zeljeznickom prometu’, (dalje:
Uredba 1371/07/EZ), i

5. Uredba 1372/2007/EZ o izmjeni Uredbe 577/98 o provedbi ankete o radnoj snazi na
uzorku u Zajednici®® (dalje: Uredba 1372/07/EZ).

Trecim zeljeznickim paketom omoguceni su uvjeti za liberalizaciju medunarodnog putnickog
prijevoza, uz mogucnost kabotaze od 1. sije¢nja 2010. i to pojedinacnim zeljezniCkim
prijevoznicima unutar EU, uz moguc¢nost ograniavanja prava pristupa zbog ugrozavanja
ekonomske ravnoteze ugovora o obavljanju javne usluge o ¢emu odluku donosi regulatorno

tijelo.

Direktivom 2007/58/EZ zemljama clanicama dana je moguénost nametanja naknade za
financiranje Public Service Obligation - PSO-a.>” Rok za implementaciju bio je 4. lipnja 2009.,

ali do tog datuma nijedna zemlja ¢lanica nije izvijestila o transpoziciji.

Komisija je 31. srpnja 2009. pokrenula postupke zbog povrede prava (infringement procedures)
protiv 19 zemalja ¢lanica, jer nisu izvijestile o mjerama poduzetim u cilju transpozicije
Direktive 2007/58/EZ. Godinu dana poslije roka za implementaciju, Komisija je pokrenula

drugu fazu u postupku zbog povrede prava za 4 zemlje ¢lanice.

U trecem Zeljeznickom paketu pozornost je posvecena pravima i obvezama putnika u vidu
daljnje zastite putnika te povecanju odgovornosti Zeljeznickih prijevoznika, poboljSanju

kvalitete prijevoza roba te edukaciji strojovoda.

4 Sluzbena stranica EU, Uredba 1370/2007/EZ o javnim uslugama prijevoza putnika Zeljeznicom i cestom i
prestanku vazenja Uredbi 1191/69 i 1107/70, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R 1370, pristupljeno 26. listopada 2023.

55 Sluzbena stranica EU, Uredba 1371/2007/EZ o pravima i obvezama putnika u Zeljezni¢kom prometu, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R 1371 &from=en, pristupljeno 26. listopada 2023.
%6 Sluzbena stranica EU, Uredba 1372/2007/EZ o izmjeni Uredbe 577/98 o provedbi ankete o radnoj snazi na
uzorku u Zajednici, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R 1372,
pristupljeno 26. listopada 2023.

57 Sluzbena stranica Florence School of Regulation, https://fsr.eui.eu/public-service-obligations-in-the-railway-
sector-the-eus-regulatory-self-restraint-as-part-of-the-problem/, pristupljeno 26. listopada 2023.
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Sljede¢i korak u podruc¢ju razdvajanja i uspostave jedinstvenog europskog zeljeznickog
prostora predstavlja donoSenje ,,Tehnickog paketa “ koji se sastoji od:
1. Direktive 2008/110/EZ o izmjeni Direktive 2004/49/EZ o sigurnosti Zeljeznica
Zajednice’®,
2. Direktive 2008/57/EZ o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar Zajednice®’, i
3. Uredbe 1335/2008 o izmjeni Uredbe 881/2004/EZ o osnivanju Europske Zeljeznicke
agencije (ERA)%.

Revizija direktiva prvog zeljeznickog paketa iz 2001. napravljena je kroz odredbe Direktive
2012/34/EU o uspostavi jedinstvenog Europskog zeljezni¢kog prostora (Recast), (dalje:
Direktiva 2012/34/EU).5!

Cilj revizije direktiva prvog Zeljeznickog paketa bio je konsolidirati i modernizirati postojece
zakonodavstvo te uhvatiti se u kostac s klju¢nim nedostacima koji su uoceni tijekom proteklog

desetljec¢a.®?

U pogledu trZiSnog natjecanja, teZilo se povecanju transparentnosti vezano za uvjete pristupa
trziStu na nacin da se pruze detaljnije informacije, a u pogledu regulatornog nadzora nastojalo
se ojacati ovlasti nacionalnih regulatornih tijela. Direktivom 2012/34/EU je uspostavljen

Jedinstveni europski Zeljeznicki prostor.

Rok implementacije Direktive 2012/34 bio je 15. lipnja 2015. godine, ali do tog vremena bilo

je viSe zemalja ¢lanica koje nisu implementirale direktivu, nego onih koje jesu.

38 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2008/110/EZ o izmjeni Direktive 2004/49/EZ o sigurnosti Zeljeznica Zajednice
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0110&from=EN, pristupljeno 26.
listopada 2023.

% Sluzbena stranica EU, Direktiva 2008/57/EZ o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar Zajednice,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0057, pristupljeno 26. listopada 2023.
60 Sluzbena stranica EU, Uredba 1335/2008 o izmjeni Uredbe 881/2004/EZ o osnivanju Europske Zeljeznicke
agencije (ERA), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1335, pristupljeno
26. listopada 2023.

61 Sluzbena stranica EU, Direktiva 2012/34/EU o uspostavi jedinstvenog Europskog Zeljeznitkog prostora
(Recast), https://eur-lex.europa.euw/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0034, pristupljeno 26.
listopada 2023.

62 Sluzbena  stranica  Ekonomske komisije = Ujedinjenih naroda za  Europu (UNECE),
https://unece.org/sites/default/files/2020-12/2018-Railway Reform in the ECE Region.pdf, str. 9-10.,
pristupljeno 26. listopada 2023.
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2.3.4. CETVRTI ZELJEZNICKI PAKET

Komisija je u sklopu cetvrtog Zeljeznickog paketa u sijeCnju 2013. godine donijela Sest pravnih
prijedloga u cilju otklanjanja preostalih barijera na uspostavi jedinstvenoga europskog

zeljeznickog prostora.
Navedeni paket sadrzi dvije grupe mjera — tj. dva stupa cetvrtog Zeljeznickog paketa®:

1) TrZisni stup (engl. Market pillar) koji ima za cilj daljnje otvaranje trzista zeljeznickoga

putnic¢kog prijevoza usvojen u prosincu 2016. godine, sastoji se od:

1. Direktive (EU) 2016/2370 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
izmjeni Direktive 2012/34/EU u pogledu otvaranja trziSta za usluge domaceg
Zeljeznitkog prijevoza putnika i upravljanja Zeljezni¢kom infrastrukturom,

2. Uredbe (EU) 2016/2337 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1192/69 o zajedni¢kim pravilima
normalizacije rauna Zeljeznic¢kih prijevoznika,® i

3. Uredbe (EU) 2016/2338 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu otvaranja trziSta za usluge domaceg Zeljeznickog
prijevoza putnika . o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu otvaranja trZista za

usluge domadeg Zeljeznickog prijevoza putnika.®®

2) Tehnicki stup (engl. Technical pillar) koji ima za cilj olakSavanje pristupa trziStu novim
prijevoznicima otklanjanjem preostalih trzi$nih prepreka i jacanjem ujednacenih zahtjeva za

interoperabilnost 1 sigurnost unutar svih zemalja €lanica kako bi se osigurala visoka razina

6 Sluzbena stranica EU, Cetvrti Zeljezni¢ki paket iz 2016., https:/transport.ec.europa.eu/transport-

modes/rail/railway-packages/fourth-railway-package-2016_en, pristupljeno 26. listopada 2023.

%4 Sluzbena stranica EU, Direktiva (EU) 2016/2370 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni
Direktive 2012/34/EU u pogledu otvaranja trzista za usluge domaceg zeljeznickog prijevoza putnika i upravljanja
zeljeznickom infrastrukturom, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2370,
pristupljeno 26. listopada 2023.

%5 Sluzbena stranica EU, Uredba (EU) 2016/2337 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o stavljanju
izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1192/69 o zajednickim pravilima normalizacije racuna zeljeznic¢kih
prijevoznika, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2337, pristupljeno 26.
listopada 2023.

% Sluzbena stranica EU, Uredba (EU) 2016/2338 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu otvaranja trzi$ta za usluge domaceg zeljeznickog prijevoza putnika . o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu otvaranja trzista za usluge domaceg zeljeznickog prijevoza putnika,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2338, pristupljeno 26. listopada 2023.
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harmonizacije zeljeznicke mreze EU-a i uspostavila nova uloga Europske agencije za Zeljeznice
(ERA-e) izglasan u svibnju 2016. godine, sastoji se od:
1. Uredbe (EU) 2016/796 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji
Europske unije za Zeljeznice i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004,%
2. Direktive (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava u Europskoj uniji (preinaka),®® te
3. Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o

sigurnosti Zeljeznica (preinaka).®’

Cetvrti Zeljeznicki paket sadrzi 4 glavna cilja:

1. Koherentan i jednostavan sustav odobrenja i dozvola - smanjiti administrativne troskove
zeljeznickih poduzeca i olakSati novim operatorima ulazak na trziste. Europska agencija
za zeljeznice (ERA) postaje jedinstveno mjesto izdavanja potvrda za vozila i potvrda o

sigurnosti za operatore.

2. Ucinkovita struktura - jacanje uloge upravitelja infrastrukture na nac¢in da mu se osigura
potpuna operativna i financijska samostalnost od operatora Zeljeznickog prometa.
Upravitelji infrastrukture kao kontrolno tijelo za sva podrucja klju¢na za Zeljeznicku
mrezu.

3. Liberalizacija domaceg prijevoza putnika od prosinca 2019. godine - prijevoznici mogu
pruziti konkurentne usluge, poput nove linije putnickog prijevoza na odredenoj ruti ili
sudjelovati na natjecaju za uslugu javnog zeljezni¢kog prijevoza (PSO) putem ugovora

o0 javnoj usluzi koji postaje obvezan u EU.

67 Sluzbena stranica EU, Uredba (EU) 2016/796 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji
Europske unije za Zeljeznice i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0796, pristupljeno 30. listopada 2023.

% Sluzbena stranica EU, Direktiva (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o
interoperabilnosti  Zeljeznickog sustava u Europskoj uniji (preinaka), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0797&from=HR, pristupljeno 30. listopada 2023.

% Sluzbena stranica EU, Direktiva (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o sigurnosti
zeljeznica (preinaka), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0798&from=FR, pristupljeno 30. listopada 2023.
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4. Zadrzavanje kvalificirane i educirane radne snage - prepoznata je vaznost privlacenja
kompetentnog i motiviranog osoblja i radne snage na zeljeznicu. Propisano je kako
drzave Clanice mogu pruziti kvalitetniju zastitu radnicima u slu¢aju prijenosa ugovora

0 javnoj usluzi na novog ugovaratelja.

2.4. PRAVNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

U vrijeme donosenja prvih ,,zeljeznickih paketa® RH nije bila Clanica EU, ali je 2001. godine
potpisala Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju. Sve do 1. sijecnja 2006. godine na snazi je
bio Zakon o hrvatskim Zeljeznicama (NN br. 53/94, 139/97 i 162/98)"° kojim je djelatnost
javnog prijevoza putnika i stvari u unutraSnjem i medunarodnom prometu Zeljezni¢kim
prijevoznim sredstvima, kao i izgradnja, modernizacija i odrzavanje Zeljeznic¢ke infrastrukture
te modernizacija i odrzavanje zeljeznickih vozila, kao djelatnost od posebnoga druStvenog
interesa, bila povjerena javnom poduzeéu HZ — Hrvatske Zeljeznice, iz &ega proizlazi kako
navedenu djelatnost u promatranom razdoblju nije moglo obavljati niti jedno drugo poduzeée

osim tog javnog poduzeca.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o Zeljeznici (NN br. 123/03, 30/04, 153/05, 79/07, 120/08 i
75/09)"! predvideno je da ée se od dana pristupanja RH u ¢lanstvo EU priznavati licence
Zeljeznickim prijevoznicima izdane od strane nadleznih tijela drugih drzava ¢lanica. Navedena
se okolnost ispunila 1. srpnja 2013. godine te se navedeni datum moZe uzeti kao datum
formalne liberalizacije Zeljeznickog teretnog prometa u RH.

Izmjenama i dopunama Zakona o Zeljeznici (NN br. 94/13, 148/13)"? od sredine 2013. godine
u potpunosti je liberalizirano trziSte teretnog prijevoza te je implementirana tzv. , Recast
Direktiva“. Prvi novi teretni Zeljeznicki prijevoznik ispunio je sve uvjete za obavljanje

djelatnosti zeljezni¢kog teretnog prijevoza u ozujku 2014. godine.

70 Zakon o hrvatskim Zeljeznicama (NN  br. 53/94, 139/97 i 162/98), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1994 07 53 952.html, pristupljeno 30. listopada 2023.

7l Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zeljeznici (NN br. 123/03, 30/04, 153/05, 79/07, 120/08 i 75/09),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 06 75 1796.html, pristupljeno 30. listopada 2023.

72 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zeljeznici (NN br. 94/13, 148/13), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 12 148 3155.html, pristupljeno 30. listopada 2023.
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Stvarna liberalizacija odnosno prva konkurencija postoje¢em nacionalnom teretnom
zeljeznickom prijevozniku zapravo se dogodila kada su novi sudionici postigli prve prometne

rezultate, krajem 2015. godine.

Mogu¢énost koristenja zeljezniCke infrastrukture za sve teretne Zeljeznicke prijevoznike i pojava
novih prijevoznika postavlja posebne zahtjeve u pruzanju usluga od strane upravitelja
infrastrukture. Uz osnovnu uslugu koriStenja pruga i kolosijeka, vaznu ulogu imaju i upravitelji
usluznih objekata odnosno pruzatelji usluga u usluznim objektima. Definicija zeljeznickih
usluga i metodologija za izracun naknada klju¢ni su ¢imbenici transparentnosti trZiSta koje treba

usmjeriti prema potrebama zeljeznickih prijevoznika.

U RH je Zakonom o Zeljeznici (NN br. 32/19, 20/21 i 114/22)" definirano trziste Zeljeznickih
usluga koje se u osnovi sastoji od usluga i subjekata na trziStu. Navedenim zakonom je otvoren
i posljednji, neliberalizirani dio trziSta — trziSte domacéeg putni¢kog prijevoza, i to za vozni red

koji vrijedi od 14. prosinca 2020. godine.

Zakon o zeljeznici definira Zeljezni¢ku infrastrukturu u vlasnistvu RH kao javno dobro opce
uporabe, dok se funkcije upravljanja prometom 1 planiranja odrzavanja moraju izvrSavati na

transparentan i nediskriminirajué¢i nacin.”

Liberalizacija Zeljeznickog trZiSta nastoji podi¢i kvalitetu Zeljeznickih usluga za korisnike
zeljezni¢kog prometa, a istovremeno smanjiti troSkove odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture 1

upravljanja prometom za iznos naknade koja se naplacuje od Zeljezni¢kih prijevoznika.

73 Zakon o zeljeznici (NN br. 32/19, 20/21 i 114/22), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 10 114 1733 .html, pristupljeno 30. listopada 2023.
74 Clanak 71. stavak 1. i ¢lanak 12. stavak 3. Zakona o Zeljeznici (NN br. 32/19, 20/21, 114/22)
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3. STATISTICKI I  FINANCIJSKI POKAZATELJI
LIBERALIZACIJE TRZISTA ZELJEZNICKOG
TERETNOG PRIJEVOZA

3.1. EUROPSKA UNIJA

Vaznost prijevoza u 21. stolje¢u ogleda se u fizickom i financijskom smislu jer se radi o vodecoj
svjetskoj industriji koja zaposljava veliki broj ljudi, trosi velike koli¢ine sirovina i oduzima

puno osobnog slobodnog vremena.””

Uz nekoliko iznimaka, ZeljezniCki sektor karakterizira dominantan poloZaj povijesnih
poduzeéa, koje Cesto imaju svoj oslonac u drzavnoj politici. To se dogada zbog povijesno jake
veze izmedu drZave, upravitelja Zeljeznitke infrastrukture i Zeljezni¢kog prijevoznika. Stovise,
zeljeznicki operateri posjeduju vrijednu imovinu te su bogati ljudskim 1 financijskim kapitalom.

1z tog razloga Cesto pruzaju otpor reformama i konkurenciji.

Nacionalna Zeljeznicka trziSta znatno se razlikuju po velicini 1 potraznji. U mnogim podrucjima

zeljeznicki sektor joS uvijek karakterizira niska razina atraktivnosti.

U europskoj politici jedan od vaznijih aspekta je jacanje uloge Zeljeznickog prijevoza, osobito
u jacanju konkurentnosti Zeljeznickog prema cestovnom prijevozu. Konkurentnost Zeljeznickog
prijevoza moguca je ako Zeljeznicki prijevoznici pruzaju ucinkovite i atraktivne usluge uz

uklanjanje regulatornih i trzi$nih prepreka.”®

U Tablici 1. prikazani su udjeli prijevoza tereta svim nacinima prijevoza (cestovni prijevoz,
zeljeznicki prijevoz, prijevoz unutarnjim plovnim putovima, cjevovodi, prijevoz morem i zra¢ni
prijevoz) na razini svih zemalja EU. 1z navedene tablice vidljivo je da Zeljeznicki prijevoz na

kraju promatranog razdoblja ima udjel od priblizno 12%, a gledajuci ¢itavo razdoblje uocljiv je

75 K. Button, Transport Economics, Third Edition, Edward Elgar Publishing, 2010., str. 511., pristupljeno 3.
studenoga 2023.

76 Sluzbena stranica Europskog parlamenta, ,,Cetvrti Zeljezni¢ki paket - Korak naprijed prema jedinstvenom
europskom zeljeznickom prostoru®,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/579088/EPRS _IDA(2016)579088 EN.pdf, str. 4. i
16., pristupljeno 3. studenoga 2023.
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trend blagog pada udjela. Uvjerljivo najve¢i udjel ostvaruje cestovni prijevoz uz trend blagog

rasta u odnosu na ostale vrste prijevoza.

Tablica 1: Udjeli prijevoza tereta putem svih nacina prijevoza na razini EU od 1995. do

2021.
Godina | Cesta | Zeljeznica | Unutarnji | Cjevovodi | More | Zrak
plovni
putevi
1995 47,0 15,6 5,1 43 28,0 0,1
1996 46,9 15,6 4,9 4,4 28,0 0,1
1997 47,1 15,7 5,1 4,3 27,8 0,1
1998 48,0 14,6 5,1 4.4 27,9 0,1
1999 48,9 13,9 4,9 4,3 28,1 0,1
2000 48,8 14,1 4,9 4,2 28,0 0,1
2001 49,7 13,2 4,7 4.4 27,9 0,1
2002 50,4 12,9 4,6 4,2 27,8 0,1
2003 50,2 13,1 43 4,2 28,1 0,1
2004 51,6 12,7 4.4 4,0 27,2 0,1
2005 51,3 12,8 4,5 4,1 27,3 0,1
2006 51,8 13,2 4.4 4,0 26,6 0,1
2007 52,4 13,3 4,5 3,7 26,0 0,1
2008 52,3 13,2 4,6 3,6 26,3 0,1
2009 52,7 12,0 4,6 3,9 26,8 0,1
2010 51,3 12,4 5,1 3,7 27,5 0,1
2011 50,6 13,2 4,7 3,6 27,9 0,1
2012 50,0 13,0 5,1 3,5 28,3 0,1
2013 50,4 12,8 5,1 3,4 28,3 0,1
2014 50,2 12,8 4,9 3.3 28,7 0,1
2015 50,6 12,9 4.8 3,4 28,2 0,1
2016 50,8 12,8 4,6 3.3 28,5 0,1
2017 51,9 12,5 4,5 32 27,9 0,1
2018 51,1 12,5 3.9 3,1 29,2 0,1
2019 52,0 12,0 4,1 3,0 28,9 0,1
2020 53,4 11,5 4,0 2,8 28,1 0,1
2021 54,3 11,9 4,0 2,6 27,2 0,1

Izvor: European Commission - Directorate General for Mobility and Transport in co-
operation with Eurostat
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Pogledamo 1i malo dalje u proslost, uocava se da je prijevoz Zeljeznicom u stalnom padu od
1960-ih godina do danas. Obujam robnog i putnickog prometa relativno je padao u usporedbi s
drugim oblicima prijevoza. Zeljeznicki prijevoz tereta pokazuje pad i u apsolutnom smislu.
Konkretno, tereti prevezeni zeljeznicom bili su znacajno vec¢i 1980. nego 2020. godine, $to je

vidljivo na Grafikonu 1.

Grafikon 1.: Ostvarenja tonskih kilometara za ¢lanice EU-a za izabrane godine od 1970.
do 2020.
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Izvor: Eurostat izvjesée (statisticki podaci 2022.)”7

Ponuda usluga bila je monopolisticki organizirana, uglavnom isklju¢ivo na nacionalnoj
infrastrukturi bez vodenja racuna o interoperabilnosti s drugim zeljeznickim sustavima.
,»Povijesni“ Zeljeznicki prijevoznici, u pravilu, nisu bili u moguénosti ponuditi vremensku
pouzdanost, prilagodljivost i fleksibilnost novim zahtjevima, odnosno potrebama trzista koje
su njihovi klijenti oc¢ekivali. Sve to dovelo je do prelaska prometa sa Zeljeznice na druge oblike
prijevoza. Izgradnja novih, modernih cesta te sve ve¢i broj osobnih i teretnih vozila
,preusmjeravala® su i putnicki i teretni zeljeznicki promet osobito na cestovni promet. Iako je
prijevoz putnika u nekim drzavama Zeljeznicom rastao u apsolutnim iznosima, taj je porast vrlo

ogranicen u usporedbi s povecanjem udjela cestovnog i zratnog prometa.

7 Sluzbena stranica EU - Eurostat, Statisti¢ki podaci za 2022.,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database, pristupljeno 3. studenoga 2023.
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U nedostatku konkurencije na nacionalnim mrezama, zeljezniCki prijevoznici nisu imali
poticaja za uc¢inkovito upravljanje troSkovima poslovanja i razvoj novih usluga, iako takvo
djelovanje nije donosilo dovoljno prihoda da se pokriju svi troSkovi te potrebna ulaganja u
modernizaciju. Cesto su zbog toga poduzea u drzavnom vlasnistvu (bila) obilno
subvencionirana sredstvima iz drzavnih proraCuna ili uzimanjem kredita od specijaliziranih

institucija (Svjetska banka, Europska banka za obnovu i razvoj i sl.).

Kako bi se prekinuli negativni trendovi te pospjesilo i potaklo cjelokupan proces, EU provodi

trosmjernu politiku revitalizacije Zeljezni¢ke industrije:’®

a. postupno uvodenje uvjeta koji potiCu trziSno natjecanje na trziStima usluga
zeljeznickog prijevoza,

b. poticanje standardizacije i tehnicke harmonizacije na europskim Zeljeznickim
mrezama, s ciljem pune interoperabilnosti na europskoj razini,

c. dodjeljivanje financijske potpore na razini Zajednice (u programu TEN-T i

okviru strukturnih fondova).

Konkurentnost Zeljeznickog prijevoza moguca je ako zeljezniC¢ki prijevoznici pruzaju

ucinkovite i atraktivne usluge uz uklanjanje regulatornih i trzi$nih prepreka.’

Liberalizacija trziSta Zeljeznickih usluga jedan je od mogucih alata za povecanje konkurentnosti
zeljezni¢kog prijevoza na prijevoznom trziStu. Novi Zeljezni¢ki prijevoznici na trZiStu
zeljeznickog prijevoza mogu utjecati na povecanje kvalitete 1 atraktivnosti prijevozne usluge te
tehnicku 1 tehnoloSku modernizaciju zeljeznice. Korisnicima usluga daje se mogucnost izbora
Sto u konac¢nici potice inovativnost, bolju u€inkovitost i u konac¢nici pozitivan odnos kvalitete i

cijene (value for money).

78 Sluzbena stranica EU, Komunikacija Komisije - Smjernice Zajednice o drzavnim potporama za Zeljeznicke
prijevoznike, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3 A52008XC0722%2804%29,
pristupljeno 3. studenoga 2023.

7 Sluzbena stranica Europskog parlamenta, Cetvrti Zeljeznicki paket - ,Korak naprijed prema jedinstvenom
europskom zeljezniCkom prostoru®,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/579088/EPRS _IDA(2016)579088 EN.pdf, str. 4. i
16., pristupljeno 3. studenoga 2023.
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Liberalizacija trziSta Zeljeznickih usluga u Europi zapocela je na nacionalnoj razini (npr. u
Kraljevini Svedskoj) jo§ 1960-ih godina kao odgovor na zahtjeve pojedinih prijevoznika.
Odvajanje infrastrukture od ZeljezniCkog prijevoza klju¢ni je element koji omogucuje

konkurenciju u Zeljezni¢kom prometu.

Razdvajanje infrastrukture i prijevoza kao op¢i cilj liberalizacije europskog zeljeznickog
sektora, jasno je definiran u nekoliko ranije spomenutih dokumenata i1 direktiva Komisije,
Parlamenta 1 Vijeca. Proces liberalizacije trZista Zeljeznickog prijevoza, odnosno Zeljeznickih
usluga, mogu¢ je samo na temelju uskladenosti nacionalnih zakonodavstva s pravilima koje
nalaze EU, koje pak drzave ¢lanice trebaju implementirati u nacionalna zakonodavstva, a ¢iju
primjenu u konaénici regulatorna tijela moraju kontrolirati kako bi osigurala nediskriminirajuce

1 poticajne uvjete za sve zeljezniCke prijevoznike.

Unutar EU donijet je pravni okvir ¢ija je zadaca stvoriti uvjete za liberalizaciju Zeljeznickog
prometa kako bi se osigurao zajednicki europski zeljeznicki prostor, koji bi se trebao temeljiti

na konkurenciji izmedu povijesnih 1 novih prijevoznickih tvrtki.

Zakonodavna liberalizacija trzista zeljeznickog teretnog prometa u EU zapocela je 1991. godine
s ciljem olakSavanja Zeljezni¢kim tvrtkama na prilagodbu novim uvjetima i1 osiguravanja
atraktivnijeg trZiSta ZzeljezniCkog teretnog prijevoza. Proces liberalizacije nastavljen je
donoSenjem vise ZeljezniCkih paketa kojima je cilj uskladivanje tehnickih 1 sigurnosnih mjera

te otvaranje Zeljeznickog trzista.

Kako bi se osigurala u¢inkovitost usvojenog zakonodavstva, prema Uredbi 881/2004/EZ o
liberalizaciji Zeljeznickog prometa na razini Zajednice, osnovano je nadnacionalno tijelo —

Europska agencija za zeljeznice (ERA).

Direktiva 2012/34/EU, kao dio revizije prvog zeljeznickog paketa, bavi se pitanjem
konkurentnosti ZeljezniCkog prometa, uspostavljaju¢i jedinstveno europsko zeljeznicko
podrucje. Osnovni zahtjevi Direktive 2012/34/EU su potaknuti trziSno natjecanje u upravljanju
uslugama zeljeznickog prometa povecanjem udobnosti i poboljSanjem usluga koje se pruzaju
korisnicima, potrebnim da drzave Clanice zadrze opéu nadleznost nad razvojem odgovarajuce
zeljeznicke infrastrukture. Potrebno je bilo uvesti i naknade za koriStenje zeljeznicke
infrastrukture koje trebaju biti na razini troska voznje vlaka. Ispunjavanje ovog zahtjeva u

zeljeznickom sektoru nuzno zahtijeva javna sredstva.

40



Kako bi te mjere bile ucinkovite sa socijalnog gledista, bilo je potrebno uspostaviti
odgovarajuce postupke za dodjelu i naplatu kapaciteta zeljeznicke infrastrukture s obzirom na
kvalitetu razlicitih elemenata zeljeznicke infrastrukture (zeljeznice, kolodvori, terminali) i

razli¢ite vrste vlakova.?”

Medutim, ni do 2010. godine potpuna provedba prvog zeljeznickog paketa nije bila realizirana
u 22 drzave EU. Bilo je propusta s regulatornim tijelima, koja nisu uspostavljena u svakoj zemlji
1/ili nisu neovisna. Glavni je problem $to tvrtke za upravljanje infrastrukturom, upravitelji
infrastrukture i njihove funkcije naplate naknada ovise o vlasnicima tj. drzavama, koje i1 dalje

posjeduju i prijevoznicke tvrtke.

Budu¢i je vazan aspekt europske politike jacanje uloge zeljezniCkog prometa potrebno je
povecati konkurentnost zeljeznickog prometa osobito u odnosu na cestovni promet. To se
jedino moze postici ako Zeljeznica pruza ucinkovite i atraktivne usluge na nacin da se uklone
regulatorni i trzi$ni nedostatci, prepreke ulasku i opterec¢ujuci administrativni postupci koji koce

uéinkovitost 1 konkurentnost.

Jedan od ekonomskih nacina povecanja konkurentnosti Zeljeznickog prometa na prometnom
trziStu je liberalizacija. S jedne strane, ulazak novih zeljeznickih tvrtki na prometno trziSte moze
povecati kvalitetu Zeljeznickih usluga, tehnoloSku modernizaciju i1 sl., a s druge strane
omogucuje kupcu izbor izmedu Zeljeznickih operatora i time poti¢e odnos izmedu kvalitete i

cijene.

Liberalizacija Zeljeznickog prometa u EU zapocela je Direktivom 91/440/EEZ, kojom se od
zeljeznickih kompanija zahtijevalo da odvoje Zeljeznic¢ku infrastrukturu od usluga prijevoza.
To se u pocetku trebalo posti¢i raCunovodstvenim metodama (razdvajanjem) kako bi se
osiguralo nediskriminirajuce koriStenje i naplata zeljeznicke infrastrukture za sve prijevoznike.
Stoga je omogucéen ulazak novih prijevoznika na zeljeznicko trZiSte Cime je potaknuta
konkurencija. Direktiva je prvenstveno imala za cilj povecati operativhu ucinkovitost 1

transparentnost, posebice u slucaju subvencija.

80 Opsirnije u A. Dolinayova, J. Camaj, J. Kanis, Charging railway infrastructure models and their impact to
competitiveness of railway transport, Transport problems, 2017., pristupljeno 4. studenoga 2023.
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U skladu s razvojem zakonodavnog okvira EU-a, svaka drzava ¢lanica prilagodava svoje

nacionalne propise liberalizaciji trzista zeljeznickih usluga. Kroz provedbu Zeljeznickih paketa

u drzavama cClanicama, liberalizacija trziSta pojavljuje se najprije kao pravna ili tzv.

zakonodavna liberalizacija. Stvaranjem zakonskih okvira omogucen je rad novih Zeljeznickih

prijevoznika teretnog prometa na nekada$njem monopolisti¢kom trziStu.

Slika 1. Liberalizacija Zeljeznickog teretnog prijevoza u 23 ¢lanice IRG RAIL-a
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Izvor: 10th Annual Market Monitoring Report, IRG-Rail®!

Nakon toga, kao Sto je prikazano na Slici 1. dolazi do prakti¢ne liberalizacije koju obiljezava
pocetak rada novih teretnih prijevoznika u liberaliziranim okolnostima. Prema Slici 1., samo u
26% od 23 prikazane drZave Clanice prakti¢na liberalizacija dogodila se unutar godinu dana od

zakonodavne liberalizacije.

8! Sluzbena stranica Independent Regulators’ Group — Rail, 10. Izvje$¢e IRG grupe za analizu trzista, https://irg-
rail.eu/irg/documents/market-monitoring/363,2022.html, pristupljeno 4. studenoga 2023.
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Novi teretni Zeljeznicki prijevoznici u 22% drzava €lanica zapoceli su prijevozne aktivnosti
unutar dvije godine, a u ostalih 52% drzava ¢lanica novi teretni Zeljeznicki prijevoznici zapoceli

su svoje prve prijevozne aktivnosti tek nakon dvije ili vise godina.

Trendovi razvoja trziSta Zeljeznickog teretnog prijevoza prikazani su na Grafikonu 2. kroz
indekse sveukupnih ostvarenja vlak kilometara i netotonskih kilometara teretnih zeljeznickih

prijevoznika drzava Clanica IRG-Rail-a.

Grafikon 2. Indeksi ostvarenja vlkm i nettkm za sve ¢lanice IRG-Rail-a od 2013. do

2021. godine
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Izvor: 11th Annual Market Monitoring Report, IRG-Rail*

Gledaju¢i agregirane podatke svih drzava koje su dostavile podatke WG Market Monitoring
(Radna grupa IRG Rail-a za nadzor trzista) koja prikuplja, obraduje i objavljuje ove 1 ostale
statistiCke podatke, vidljiv je trend kontinuiranog rasta netotonskih kilometara sve do 2018.

godine. Uslijedio je manji pad u 2019. te relativno znacajan pad u pandemijskoj 2020. godini,

82 Sluzbena stranica Independent Regulators’ Group — Rail, 11. IzvjeS¢e IRG grupe za analizu trZiSta, https://irg-
rail.eu/irg/documents/market-monitoring/383,2023.html, pristupljeno 4. studenoga 2023.
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a uzlazni trend ili povratak na vrijednosti iz predpandemijske godine ponovo je vidljiv u

ostvarenjima za 2021. godinu.

U odnosu na ostvarenja vlak kilometara primjetan je sli¢an trend, uglavnom rasta do 2018.
godine, a onda pad 2019. i 2020. godine, te povecanje ostvarenja u 2021. godini. No, indeksi

ova dva pokazatelja nisu imali identi¢nu krivulju odnosno jednake vrijednosti rasta ili pada.

Rast ostvarenja netotonskih kilometara je bio izrazeniji od rasta vlak kilometara Sto za
posljedicu ima i Cinjenicu da povecanje netotonskih kilometara 2021. godine u odnosu na baznu
2013. godinu iznosi priblizno 12%, a povecanje vlak kilometara u istom razdoblju je tek nesto
viSe od 1%. Razlike izmedu ovih pokazatelja ukazuju i na trend povecanja prosjecnih tezina
teretnih vlakova, gdje se u prosjeku 2021. godine preveze priblizno 10% viSe tereta na isti broj

vlak kilometara iz 2013. godine.

Takoder, jedan od osnovnih pokazatelja razvitka, a jo$ viSe liberaliziranosti trzita je i1 broj

davatelja usluga.

Grafikon 3.: Ukupan broj Zeljeznickih teretnih prijevoznika za drzave ¢lanice IRG-Rail-
a od 2017. do 2021.
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Izvor: 11th Annual Market Monitoring Report, IRG-Rail
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Iz Grafikona 3. vidljivo je da 2021. godine ima 88 prijevoznika viSe u teretnom prijevozu na

podrucju 31 zemlje €lanice IRG-Rail-a u odnosu na 2017., §to predstavlja povecanje od 12%.

Medutim, broj teretnih prijevoznika znacajno varira od drzave do drzave i to, od jednog
prijevoznika u Irskoj, Luksemburgu i Sjevernoj Makedoniji, do 247 teretnih prijevoznika u
Njemackoj.

Grafikon 4.: Udjeli ostvarenja netotonskih kilometara nacionalnih prijevoznika i ostalih
prijevoznika u zemljama ¢lanicama IRG-Rail-a od 2015. do 2021.
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Izvor: 11th Annual Market Monitoring Report, IRG-Rail

Udio ostvarenih netotonskih kilometara i vlak kilometara novih teretnih Zeljeznickih
prijevoznika u odnosu na ,,povijesne” teretne Zeljeznicke prijevoznike promatranih drzava
¢lanica u ukupnom broju ostvarenih vlak kilometara prikazan je na Grafikonu 4. 1z Grafikona
4. proizlazi da su se udjeli ostvarenja netotonskih kilometara novih teretnih Zeljeznickih od
2015. postupno i kontinuirano povec¢avali u odnosu na ostvarenja povijesnih prijevoznika. Tako
su novi teretni Zeljezni€ki prijevoznici povecali su svoj udio s 38% u 2015. na 51% u 2021.
godini. Povecanje udjela novih teretnih Zeljeznickih prijevoznika u ukupnim ostvarenjima trend
je koji je karakteristi¢an za vecinu drzava u kojima je liberalizirano teretno Zeljeznicko trziste i
pokazatelj je pozitivhog pomaka u razvoju trziSta i zdrave konkurencije u teretnom

zeljeznickom prometu.

Ipak, postoje znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama IRG-RAIL-a, $to je vidljivo u tablici

2. U nekim drzavama udjeli novih prijevoznika su jos uvijek gotovo zanemarivi, dok su u nekim
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drzavama udjeli ostvarenja novih prijevoznika znaCajno ve¢i od udjela ,,povijesnog™

prijevoznika.

Tablica 2. Udjeli novih prijevoznika u ukupno prevezenom teretu Zeljeznicom za 26

drzava ¢lanica IRG-RAIL-a u razdoblju od 2006. do 2020.

Drzava/Godine 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
BE 0,0% 6,1% 11,8% 13,4% 24,3% 48,6% 18,2% 35,5%
BG 3,2% 14,3% 21,6% 36,5% 48,8% 54,5% 52,7% 45,7%
Cz 13,2% 20,6% 30,1% 34,9% 35,1% 41,3%
DK 25,0% 27,0% 24,0% 26,1% 26,3% 36,8%
DE 16,4% 22,0% 25,0% 28,6% 34,1% 45,5% 51,3% 54,7%
EE 30,6% 49,0% 45,0% 30,0% 30,5% 20,1% 1,4% 0,2%
IE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
EL 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0%
ES 4,9% 5,0% 8,1% 16,8% 20,5% 29,5% 34,3% 38,3%
FR 0,6% 10,0% 20,0% 32,0% 37,0% 41,0% 46,0% 47,6%
HR 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 14,7% 32,0% 45,6%
IT 11,5% 24,1% 16,8% 41,0% 55,1% 57,0% 59,2%
LV 10,6% 9,6% 23,3% 22,6% 21,5% 25,5% 31,6% 24,4%
LT 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
LU 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
HU 9,0% 14,4% 19,5% 31,8% 37,6% 42,1% 50,6% 55,0%
NL 14,0% 25,0% 40,0% 36,0% 41,0% 45,0% 59,0% 58,0%
AT 10,0% 14,0% 14,6% 17,6% 21,4% 26,1% 30,7% 33,1%
PL 16,9% 24,0% 35,8% 32,9% 36,3% 48,6% 45,9% 54,5%
PT 0,0% 9,0% 11,0% 11,3% 15,4% 13,6% 19,3%
RO 26,7% 41,0% 54,7% 53,7% 42,8% 62,9% 63,9% 78,4%
SI 0,0% 0,0% 0,0% 9,5% 9,9% 13,0% 14,8% 18,8%
SK 2,9% 2,0% 2,0% 11,8% 10,0% 19,9% 24,6% 29,5%
FI 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 1,3% 2,2%
SE 32,5% 40,0% 55,0% 46,0% 48,0% 51,0%
NO 21,0% 25,0% 38,0% 47,0% 49,8% 51,5% 55,8%

Izvor: DG MOVE Rail Market Monitoring, 9th IRG-Rail reports (break in series) 2021.%

8 Sluzbena stranica Independent Regulators’ Group — Rail, 9. Izvje$¢e IRG grupe za analizu trziSta, https://irg-

rail.eu/irg/documents/market-monitoring/312,2021.html, pristupljeno 4. studenoga 2023.
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3.2. REPUBLIKA HRVATSKA

Drugim zeljezni¢kim paketom 2004. godine otvoreno je cijelo trziste teretnog prijevoza EU. U
isto vrijeme u RH bio je na snazi Zakon o Hrvatskim Zeljeznicama (NN br. 53/94, 139/97 i
162/98) u kojem je djelatnost javnog prijevoza putnika i stvari u unutarnjem i medunarodnom
zeljeznickom prometu, kao i1 izgradnja, modernizacija i odrzavanje zeljeznicke infrastrukture te
modernizacija i odrzavanje Zeljeznickih vozila, kao djelatnosti od javnog interesa, povjereni

javnom poduzeéu HZ — Hrvatske Zeljeznice.

Ranije smo spomenuli kako je izmjenama i dopunama Zakona o Zzeljeznici (NN br. 123/03,
30/04, 153/05, 79/07, 120/08 1 75/09) predvideno da ¢e se od dana pristupanja RH u ¢lanstvo
EU-a priznavati licence zeljezni¢kim prijevoznicima izdane od strane nadleznih tijela drugih
drzava Clanica. Navedena se okolnost ispunila 1. srpnja 2013. godine te se to moze uzeti kao

datum pravne liberalizacije zeljezni¢kog teretnog prometa u RH.

Medutim, stvarna liberalizacija Zeljeznickoga teretnog prijevoza u RH nastupila je u trenutku
kada je jedan od novih Zeljeznickih prijevoznika ispunio sve pretpostavke za obavljanje
djelatnosti zeljezniCkoga teretnog prijevoza, Sto se dogodilo u ozujku 2014. godine. Tada je
prvi novi Zeljeznicki teretni prijevoznik ispunio sve pretpostavke za obavljanje djelatnosti

zeljeznickog teretnog prijevoza.

Trgovacko drustvo ADRIA TRANSPORT d.o.o. (danasnja ENNA TRANSPORT d.o.0.)
ishodilo je i dio B-certifikata o sigurnosti, dok je dozvolu za obavljanje usluga javnog prijevoza
u Zeljezni€kom prijevozu ishodilo jo$ 1. srpnja 2013. godine, a dio A-potvrde o sigurnosti u
prosincu 2013. godine. Navedeno je znacilo da se povijesnom zeljeznickom teretnom
prijevozniku pojavila prva konkurencija na Zeljeznickom teretnom prijevoznom trzZistu,

odnosno da predmetnu uslugu na trZistu viSe nije nudio samo jedan prijevoznik.
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Prva konkurencija povijesnom teretnom zeljeznickom prijevozniku zapravo se pojavila s
ostvarivanjem prijevoznih rezultata novih teretnih prijevoznika krajem 2015. godine. Prvi
vazniji prijevozni rezultati novih teretnih prijevoznika biljeze se tek krajem 2015. i pocetkom

2016. godine.®

Ulaskom RH u EU omogucen je slobodan pristup svim zeljeznickim prijevoznicima EU na
zeljeznicku infrastrukturu RH za obavljanje usluga zeljeznickog prijevoza tereta. Pristup na
zeljeznicku infrastrukturu 1 koriStenje zeljeznickim uslugama potpuno je otvoreno za nove
teretne zeljeznicke prijevoznike, bilo da su prijevoznici registrirani na teritoriju RH ili da dolaze

iz zemalja ¢lanica EU.

Ako se teretni prijevoznik registrira na teritoriju RH, treba od Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (dalje: MMPI) ishoditi dozvolu za obavljanje usluga Zeljezni¢kog prijevoza, koja

vrijedi za cijelo podrucje EU.

Uz dozvolu prijevoznik mora imati i jedinstvenu potvrdu o sigurnosti koju u RH izdaje Agencija
za sigurnost zeljeznickog prometa u skladu s odredbama Zakona o sigurnosti i

interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava.®®

Zeljeznigki prijevoznik pravo pristupa na infrastrukturu ostvaruje tek kada posjeduje vazeéu
Dozvolu za obavljanje usluga Zeljeznickog prijevoza i jedinstvenu potvrdu o sigurnosti te kada

s upraviteljem infrastrukture sklopi ugovor o pristupu na Zeljeznicku infrastrukturu.

U vrijeme vertikalno integriranih Zeljeznickih poduzec¢a usluga segmentacije nije bila potrebna,
a potreba za definiranjem Zeljezni¢kih usluga pojavila se prilikom odvajanja Zeljeznickog

prometa od upravljanja zeljezni¢kom infrastrukturom.

U RH je Zakonom o zeljeznici (NN br. 32/19, 20/21 i 114/22) definirano trziSte zeljeznickih
usluga koje se u osnovi sastoji od usluga i subjekata na trziStu. Navedenim zakonom je otvoren
1 posljednji, neliberalizirani dio trZiSta — trZiSte domaceg putnickog prijevoza, za vozni red koji

vrijedi od 14. prosinca 2020. godine.

8 Zbornik radova 2. Medunarodne konferencije transportnog prava i prava osiguranja INTRANSLAW 2017
Zagreb - https://bib.irb.hr/datoteka/912450.intranslaw_zbornik za web.pdf, str. 61-62., pristupljeno 12. veljace
2024.

8 Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznitkog sustava (NN br. 63/20), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05 63 1251.html, pristupljeno 12. veljace 2024.

48


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_63_1251.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_63_1251.html

Na trzistu zeljeznickih usluga djeluju upravitelj infrastrukture i operatori usluznih objekata koji

pruzaju

skupine:

zeljeznicke usluge. Te su usluge prema primjerenoj uporabi podijeljene u razlicite

—

minimalni pristupni paket,

2. pristup usluznim objektima i uslugama koje se pruzaju u tim objektima,
uklju€ujuci pristup prugom usluznim objektima,

dodatne usluge, i

4. pratece usluge.

(98]

Razvoj zeljeznickog teretnog trzista ocituje se u sve veéem broju ZeljezniCkih prijevoznika, $to

je vidljivo na Grafikonu 5., ali i po ostvarenjima u netotonskim i vlak kilometrima te koli¢ini

prevezene robe, $to e biti prikazano kroz pokazatelje trziSta u narednom dijelu rada.

Iz podataka prikazanih u Grafikonu 5. vidljivo je da se u RH broj Zeljezni€kih prijevoznika

kretao od jed(i)nog prijevoznika u 2013. godini do 17 u 2022. godini, §to je jedan od klju¢nih

razloga koji je utjecao na povecanje navedenih prometnih pokazatelja.

Grafikon 5.: Ukupan broj Zeljeznickih teretnih prijevoznika u RH od 2017. do 2021.
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Trendovi razvoja trzista zeljeznickog teretnog prijevoza u RH prikazani su u Grafikonu 6. kroz
indekse sveukupnih ostvarenja vlak kilometara i netotonskih kilometara za sve teretne

prijevoznike, gdje je 2013. godina uzeta kao bazna.

Grafikon 6. Indeksi ostvarenja vlak-km i netotonskih-km - agregirano za sve teretne
prijevoznike u RH od 2013. do 2021.
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Izvor: Statisticki podaci HAKOM-a

Gledajuci agregirane podatke svih prijevoznika, vidljiv je trend kontinuiranog rasta netotonskih
kilometara od pocetnog razdoblja sve do 2020. godine. Slijedio je manji pad ostvarenja svih
prijevoznika u 2021. godini. U razdoblju od 2016. do 2020. godine bio je posebno izrazen rast,
Sto je najbolje vidljivo iz podatka da je ostvarenje netotonskih kilometara 2020. godine bilo

gotovo za 50% vece nego u 2016. godini.

Sto se ti¢e ostvarenja vlak kilometara primjetan je sli¢an trend. Nakon blagog pada ostvarenja
u 2014. 1 2015. godini, primjetan je kontinuirani, relativno visoki rast do 2020. godine, zatim
blagi pad u 2021. godini. Indeksi ostvarenja vlak kilometara i netotonskih kilometara u RH nisu
imali identi¢nu krivulju, odnosno jednake vrijednosti rasta ili pada u odnosu na agregirane
podatke za sve Clanice IRG-Rail-a od 2013 do 2021. godine. (vidi Grafikon 1.). Naime,
povecanje netotonskih kilometara 2021. u odnosu na baznu 2013. godinu iznosi priblizno 55%,

a povecanje vlak kilometara u istom razdoblju je priblizno 33%.
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Razlike izmedu ovih pokazatelja ukazuju i na trend povecanja prosjecnih tezina teretnih
vlakova, gdje se u prosjeku 2021. godine preveze priblizno 16% vise tereta na isti broj vlak

kilometara ostvaren 2013. godine.

Za sveukupno povecanje ostvarenja netotonskih i vlak kilometara koji su prikazani u Grafikonu
6. prvenstveno su zasluzni novi prijevoznici, osobito u razdoblju od 2016. do 2020. godine, a

Sto je 1 vidljivo 1 u Grafikonu 7.

Grafikon 7. Ostvarenja netotonskih kilometara (mil.) povijesnog teretnog prijevoznika i
novih teretnih prijevoznika u RH od 2013. do 2021.
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Izvor: Statisticki podaci HAKOM-a

Iz Grafikona 7. proizlazi da je prethodno navedeno petogodisnje razdoblje (2016. -2020.
godina) bilo razdoblje iznimno dinamicne liberalizacije trZiSta gdje su ostvarenja netotonskih
kilometara (kao i vlak kilometara i tona prevezene robe) za nove prijevoznike progresivno rasla,
dok su ostvarenja povijesnog prijevoznika od 2015. godine imala trend stagnacije ili
kontinuiranog blagog pada, a onda posljednjih godina stabiliziranje na priblizno istim
vrijednostima. Trend prikazan u Grafikonu 7., gdje je vidljiv rast ostvarenja netotonskih
kilometara novih prijevoznika u odnosu na povijesnog prijevoznika, posljedicno je rezultirao i

povecanjem udjela novih prijevoznika u sveukupnim ostvarenjima.
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Grafikon 8.: Udjeli u ostvarenju vlakkilometara povijesnog teretnog prijevoznika i
novih teretnih prijevoznika u RH od 2013. do 2021.
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Izvor: Statisticki podaci HAKOM-a

1z podataka Grafikona 8. proizlazi da su novi prijevoznici od udjela od 1,22% kojega su imali
na kraju 2015. godine, dosli do udjela od 47,63%, na kraju 2022. godine. Tako su u samo pet
godina novi teretni Zeljeznicki prijevoznici u RH dosegli prosjek zemalja EU-a u kojima je

trziste teretnog Zeljeznickog prometa liberalizirano mnogo ranije nego sto je to bilo u RH.

Jo§ izraZeniji rast udjela novih prijevoznika vidljiv je na Grafikonu 9. gdje su prikazana
ostvarenja prevezene robe. Udjel novih teretnih Zeljeznickih prijevoznika je na kraju 2022.

godine bio 61,2%, a udjel povijesnog prijevoznika 38,8%.
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Grafikon 9. Udjeli u ostvarenju tona prevezene robe povijesnog teretnog prijevoznika i
novih teretnih prijevoznika u RH od 2013. do 2021.
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Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI)

Herfindahl-Hirschmannov indeks (dalje: HHI) jednostavno je izracunljiv pokazatelj koji se
koristi kao mjerilo trziSne koncentracije. Izracunava se kvadriranjem trziSnog udjela svake
tvrtke koja se natjece na trZiStu, a zatim se dobiveni iznosi zbroje. MozZe se kretati od priblizno
1 do 10.000, gdje nize vrijednosti predstavljaju manje koncentrirano trziste, a maksimalna

vrijednost predstavlja potpuno koncentrirano trziste, odnosno monopol.

Uobic¢ajeno je da se trzista s HHI nizim od 1500 smatraju nekoncentriranim (konkurentnim)
trziStima, ona gdje je HHI od 1500 do 2500 smatraju se umjereno koncentriranima, a gdje je
HHI ve¢i od 2500 smatraju se visoko koncentriranima. Ovdje treba naglasiti da takav pristup
gdje se uopceno za sva trziSta donose zakljucci o koncentraciji na temelju gore prikazanih
vrijednosti ¢esto moZe relativizirati ili voditi do pogresnih zaklju€aka. Naime, potrebno je uzeti
u obzir specificnosti pojedinih trzista koja se ocjenjuju ukljucujuéi 1 vremensko razdoblje u

kojem se promjene trzi$nih udjela dogadaju.®¢

8 Sluzbena stranica Investopedia, Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI): Definicija, formula i primjeri,
https://www.investopedia.com/terms/h/hhi.asp, pristupljeno 6. studenoga 2023.
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Ogledni primjer specifi¢nosti i razlicitosti je trziste zeljeznickog teretnog prijevoza. Do 2013.
godine to je trziSte bilo potpuno koncentrirano, odnosno jedini prijevoznik je bilo drzavno
poduzece. Od 2014. godine na tom trziStu pocinju djelovati 1 drugi prijevoznici, i to privatna
poduzeca te podruznice stranih Zeljeznickih poduzec¢a. Od 2015. do 2021 godine kontinuirano
se povecavao broj prijevoznika kao i njihov udjel na trziStu u odnosu na nekadaSnjeg
monopolista. Dakle, za samo sedam godina se gotovo potpuno koncentrirano trziste pretvorilo

u ono gdje se vise trziSnih igraca natjece i gdje se vrijednosti HHI-a stalno smanjuju.

Ono sto je krucijalno utjecalo na ovaj proces i njegovu dinamiku bilo je razdvajanje
nekadasnjeg zajednickog zeljeznickog poduzeca na tri potpuno neovisna subjekta, upravitelja
infrastrukture, teretnog prijevoznika i putnickog prijevoznika. Nadalje, prema prikazanim
podacima (rastu trziSnih udjela alternativnih prijevoznika) moze se zakljuciti da se upravitelj
infrastrukture, koji upravlja prometom na mrezi i dodjeljuje infrastrukturni kapacitet, ponasao
nediskriminatorno te da nije favorizirao prijevoznika s kojim je do nedavno bio dio istog

poduzeca.

Rapidan pad HHI-a kroz nekoliko godina, a onda stabiliziranje na gotovo identi¢noj razini
posljednje dvije promatrane godine, isto tako moze ukazivati na to da se povijesni prijevoznik
nije adekvatno pripremio na trziSno natjecanje te da mu je trebalo relativno mnogo vremena da
se ,,probudi“. To zapravo znaci da se predmetno trziSte “stabiliziralo” u smislu zadrzavanja
trziSnog udjela prijevoznika koji ima znacajnu trZiSnu snagu u odnosu na konkurente, odnosno

nove subjekte na trziStu promatrane kao jedinstvena skupina.

U Tablici 3. prikazane vrijednosti za 2021. godinu od 2464 do 3480, opcenito se smatraju
pokazateljima umjereno koncentriranih trzista, ali ovdje treba uzeti u obzir da se proces
,dekoncentracije* dogodio u vrlo kratkom razdoblju, te da se trenutne vrijednosti ne mogu
komparirati s nekim trziStima gdje postoji dugogodiSnje trziSno natjecanje i jednostavniji

pristup takvim trzitima.
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Tablica 3.: HHI na trZziStu Zeljeznickog teretnog prijevoza od 2013. do 2021. prema
kriterijima tona prevezene robe, ostvarenih vlak kilometara te netotonskih kilometara

Godina HHI HHI HHI
tone robe vlak kilometri netotonski
kilometri
2013 10000 10000 10000
2014 9893 9896 9911
2015 9568 9758 9720
2016 7344 7359 7539
2017 5169 5951 5996
2018 3222 4862 4588
2019 2919 4183 4039
2020 2465 3474 3359
2021 2464 3480 3370

Izvor: Statisticki podaci HAKOM-a
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4. ULOGA REGULATORNIH TIJELA U REGULACLJI 1
LIBERALIZACIJI TRZISTA ZELJEZNICKIH USLUGA

Neovisne regulacijske agencije (NRA) jedna su od znacajki suvremenog upravljanja i drzave,
koje, iako povijesno nisu nepoznate dozivljavaju ekspanziju u posljednjim desetlje¢ima pod
utjecajem procesa liberalizacije i privatizacije javnih sluzbi te europeizacije 1 globalizacije.
NRA, koje se nerijetko nazivaju i cetvrtom polugom vlasti, nadlezne su za regulaciju pojedinih
javnih sektora, pri ¢emu uzivaju visok stupanj samostalnosti i neovisnosti — izuzete su od

direktne kontrole izvrsne vlasti, i njihovi osnovni kontrolori su sudovi i parlament.®’

Sluzbe od opceg gospodarskog interesa prepustaju se djelovanju trZista, ali to trziSte nije
neregulirano. Umjesto direktnog pruzanja tih sluzbi, drzava se reorijentira na njihovu
regulaciju, a pruzaju ih privatnopravni pruzatelji. Ako se omoguci da i privatnici pruzaju sluzbe
1usluge od opleg interesa, mora se uspostaviti neki mehanizam regulacije, licenciranja, nadzora
1 zaStite prava potroSaca tih usluga. Zato se uspostavljaju nezavisni regulatori, po modelu

preuzetom iz SAD-a.

Njihova je uloga $to autonomnije, nezavisno od promjenjivih politickih konstelacija u drzavnim
politi¢kim tijelima, regulirati pojedini segment trzista ili neko sektorsko trziste. Autonomiju
prati 1 osigurava visoka stru¢nost Clanova koji su vlastiti zaposlenici agencije, pravna
autonomija, politicka nezavisnost, zaStiCenost od nelegitimnih utjecaja trziSnih aktera,
financijska 1 organizacijska samostalnost, mogucnost regulacije i nadzora trziSta neovisna od
drzavnih upravnih tijela i podvrgnuta samo nadzoru sudova, itd. Da bi mogli obaviti svoje
slozene funkcije, nezavisni regulatori obi¢no imaju regulacijske, odlucujuée, nadzorne,

presudujuée (kvazisudske) i druge ovlasti.®

87 1. Kopri¢, A. Musa, V. Dulabi¢, Agencije u Hrvatskoj: Regulacija i privatizacija javnih sluzbi na drzavnoj,
lokalnoj i regionalnoj razini, Institut za javnu upravu, Zagreb, 2013., str. 103., pristupljeno 6. studenoga 2023.

8 Tbid, str. 6.
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Sektorska trziSta na kojima se pruzaju sluzbe od opcéeg ekonomskog interesa nisu neregulirana.
Ponajprije, postoje opca europska nacela te neki temeljni elementi domace drzavne pravne

regulacije.

No, pretezni dio regulacije je specificna i opsezna regulacija tih sektorskih trziSta putem
nezavisnih  regulacijskih  tijela. Nezavisna regulacijska tijela nisu svojstvena
kontinentalnoeuropskoj upravnoj tradiciji, nego su razvijene po uzoru na nezavisne regulacijske

komisije 1 agencije u SAD. Broj takvih tijela raste na razini EU i na razini drZava ¢lanica.

Trebale bi imati viSe elemenata autonomije: organizacijsku, pravnu, politicku i financijsku
autonomiju, visoku razinu stru¢nog znanja vlastitog osoblja (personalna autonomija), uzivati
zaStitu od povratnog utjecaja trziSnih aktera (onih subjekata ¢iju trziSnu utakmicu reguliraju i
nadziru), s tim da bi njihove odluke trebale biti u §to manjoj mjeri podlozne nekoj naknadnoj

intervenciji i kontroli, ¢ak i sudskoj (funkcionalna autonomija).

Glavne su im zadace regulacija donoSenjem opcenormativnih akata, nadzor i intervencija na
trziStu usmjerena osiguranju slobodne 1 ravnopravne trziSne utakmice, odlu¢ivanje o razli¢itim
pitanjima, licenciranje novih trzi$nih aktera, presudivanje u sporovima medu pruZateljima
usluga od opceg interesa i u sporovima izmedu pruZzatelja i potroSaca, zastita prava potroSaca
usluga od opceg interesa, itd. Naziv takvih tijela je komisija, vijece, 1 slicno. Obicno imaju
vlastitu podupiru¢u organizaciju, nerijetko 1 formalno nazvanu agencijom, sli¢no kao u
americkim agencijama. No, svako tijelo s nazivom agencije, odnosno vijeca ili komisije nije
nuzno nezavisni regulator. Nezavisna regulacijska tijela izdvojena su iz sustava drZzavne uprave,
ali ostaju u Sirem podrucju javne uprave. Uglavnom se osnivaju na sredi$njoj drzavnoj razini,
a u federativnim zemljama i na razini federalnih jedinica. U okviru EU uspostavljaju se mreze

nezavisnih regulatora zemalja Clanica u kojima je integracijsko ¢voriste odredena agencija EU.

Regulacijski model vezan je uz povlacenje drzave i manje regulacije te istovremeno s vise i
novom regulacijom pojedinih sektora. U tom kontekstu dva trenda doprinose porastu i
intenziviranju djelatnosti NRA. S jedne strane, europeizacija u okviru europskog sustava
upravljanja potic¢e osnivanje NRA u drzavama ¢lanicama i pristupnicima — osnivanje regulatora
u pojedinim sektorima preduvjet je za implementaciju propisa, a povezivanje regulatora u

europske mreZe nacin harmonizacije nacionalnih regulatornih rezima u okviru EU.
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S druge strane, kao potpora globalizacijskim procesima potice se depolitizacija, regulatorna
reforma i povlacenje drzave iz pojedinih sektora, Sto se u doktrinarnom smislu oznacava
neoliberalizmom. Takav pristup poti¢u i medunarodne organizacije kroz svoje instrumente

harmonizacije pa i kondicionalnosti.®’

U kontekstu NRA, regulacijom se moze smatrati poseban nacin upravljanja donoSenjem
obvezujucih pravila ¢ija se primjena nadzire od strane posebnog tijela osnovanog u tu svrhu.
Svrha regulacije nalazi se u potrebi suocavanja s odredenim problemima koji nastaju na trzistu
drustveno korisnih usluga. Radi se ili o pogreskama trzista, kada nekontrolirano trziste moze
dovesti do ponaSanja i rezultata koji nisu u skladu s javnim interesom te ga je stoga potrebno
regulirati, kao §to je npr. postojanje monopola (energenti), razlike u cijeni usluge, potreba za
pruzanjem informacija (npr. trziSte vrijednosnih papira, lijekovi), ili se moze raditi o
nepostojanju trziSta odnosno nedovoljnoj usluzi, kada iz razlicitih razloga trziste nije efikasno

(npr. pruzanje usluge u udaljenim podruc¢jima, nerentabilne prijevozne linije).

U takvim sluc¢ajevima, NRA ima zadatak i obvezu propisati uvjete pruzanja usluge, kvalitetu
ili cijenu usluga, 1/ili je duZna nadzirati pruZatelje usluga i sankcionirati ih prema potrebi. Tako
NRA postaju srediSte sektora privatiziranih javnih sluzbi te zamjenjuju dotadasnji sustav
monopola i javnog vlasniStva. Stvara se regulatorni rezim u pojedinom sektoru, s agencijom
kao regulatorom i pruZateljima usluga koji se podvrgavaju i igraju po pravilima reZima.
Komponente regulatornog rezima uklju¢uju definiranje i1 propisivanje ciljeva, pravila i
standarda koje sustav nastoji posti¢i, mehanizam pracenja ili povratne informacije o ponasanju

trziSta te mehanizam za ispravljanje nedozvoljenih ponasanja odnosno sankcioniranje.”

% Tbid, str. 106.
9 Ibid, str. 109.
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Regulatorna tijela u Zeljeznici uspostavljena su prvim zeljeznickim paketom 2001. godine, a
njihova neovisnost i ovlasti u organizacijskom, funkcionalnom i pogledu donosenja odluka, su
ojacane tre¢im zeljeznickim paketom iz 2007. godine, pa tako i ¢etvrtim koji je donesen krajem
2016. godine, kako bi regulatorno tijelo bilo sposobno osigurati pravedne i transparentne uvjete

za poslovanje zeljeznickih prijevoznika.

Sukladno ¢lanku 55. Direktive 2012/34/EU svaka drzava ¢lanica uspostavlja jedno nacionalno
regulatorno tijelo za Zeljeznicki sektor. To tijelo je samostalno tijelo koje je u organizacijskom,
funkcionalnom, hijerarhijskom smislu i u odnosu na donosenje odluka pravno odvojeno i
neovisno od bilo kojeg drugog javnog ili privatnog tijela. Ono je isto tako u organizacijskom
smislu, pri donosenju odluka o financiranju, pravnoj strukturi i odlu¢ivanju neovisno od bilo
kojeg upravitelja infrastrukture, tijela za ubiranje pristojbi, tijela za dodjelu kapaciteta ili
podnositelja zahtjeva. Nadalje, funkcionalno je neovisno od bilo kojeg nadleznog tijela
uklju¢enog u dodjelu ugovora o javnoj usluzi. Takoder, drzave ¢lanice mogu osnivati
regulatorna tijela koja su nadlezna za nekoliko reguliranih sektora, ako ta integrirana

regulatorna tijela zadovoljavaju zahtjeve za neovisnoscu.

Osnovna zadaca regulatornog tijela je osigurati ravnopravnost, nediskriminaciju 1 poSteno

trZiSno natjecanje izmedu ZeljezniCkih prijevoznika.

Nacionalno regulatorno tijelo nadlezno za trziste Zeljeznickih usluga u RH, sukladno ¢lanku 7.
Zakona o elektronickim komunikacijama je Hrvatska regulatorna agencija za mreZne
djelatnosti (dalje: HAKOM) koja u obavljanju svojih regulatornih poslova djeluje nepristrano,
objektivno, transparentno, razmjerno i bez diskriminacije te je ovlaStena poduzimati sve

potrebne i razmjerne mjere za ostvarivanje utvrdenih ciljeva.’!

Osim regulacije trzista zeljezniCkih usluga, HAKOM je nadlezan i za regulaciju elektronickih
komunikacija i poStanskih usluga, u skladu s gore navedenim c¢lankom 55. Direktive

2012/34/EU.

9" Clanak 7. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN br. 76/22), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 07 76 1116.html, pristupljeno 10. studenoga 2023.
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Takoder, osim nadleznosti u podrucju regulacije trziSta zeljeznickih usluga, HAKOM ima
nadleznost u podrucju zastite prava putnika u zeljezni¢kom prijevozu kao nacionalno tijelo
nadlezno za provedbu Uredbe 2021/782 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o

pravima i obvezama putnika u Zeljezni¢kom prijevozu®? (NEB - National Enforcement Body).”>

Uloga regulatora opcenito je promicanje trziSnog natjecanja, uklanjanjem prepreka za
funkcioniranje trziSta, posebno prethodnom regulacijom trziSta Zeljeznickih usluga, te
poticanjem ucinkovite uporabe zeljezni¢ke infrastrukture. Regulator promice i interese
korisnika zeljeznickih usluga osiguravanjem pristupa istima, osiguravanjem transparentnog
postupanja upravitelja infrastrukture i upravitelja (operatora) usluznih objekata te osiguranjem

pravne zastite.”*

HAKOM promice regulatorne ciljeve: trZiSno natjecanje; zastitu interesa korisnika Zeljeznickih
usluga te razvoj jedinstvenog europskog trziSta Zeljeznickih usluga, u svrhu provedbe nacela

funkcioniranja trzista Zeljeznickih usluga.

Prvi od spomenutih regulatornih ciljeva odnosi se u bitnome na sprjecavanje narusavanja ili
ograniCavanja trziSnog natjecanja, osobito u smislu prethodne, ex ante regulacije trzista

zeljeznickih usluga te uklanjanje prepreka pristupu 1 funkcioniranju trzista.

Drugi regulatorni cilf HAKOM ostvaruje osiguravanjem pristupa Zeljeznickim uslugama svim
podnositeljima zahtjeva, transparentno$¢u upravitelja infrastrukture i upravitelja usluznih
objekata, odnosno pravne zastite podnositelja zahtjeva kroz jednostavan i pristupacan postupak

rjeSavanja sporova.

92 Sluzbena stranica EU, Uredba (EU) 2021/782 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o pravima i
obvezama putnika u zeljeznickom prijevozu (preinaka), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0782, pristupljeno 10. studenoga 2023.

9 Sluzbena stranica Komisije, Nacionalna provedbena tijela (NEB), https:/transport.ec.europa.eu/transport-
themes/passenger-rights/national-enforcement-bodies-neb_en, pristupljeno 10. studenoga 2023.

% N. Popovi¢; Uloga sektorskog regulatora na trzistu Zeljeznickih usluga, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
66 (2016.), 2.-3., str. 337., 10. studenoga 2023.
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Tre¢i regulatorni cilj postize se suradnjom i razmjenom informacija s regulatornim tijelima
trziSta Zeljeznickih usluga drugih drzava clanica, IRG-Rail, te suradnjom s Europskom
komisijom s ciljem uskladenja zajednickih nacela i prakse kroz ekspertnu skupinu ENRRB
(European Network of Rail Regulatory Bodies).”> U okviru ove mreZe regulatorna tijela

pripremaju kvartalna izvjes¢a o svom radu 1 sastaju se tri puta godi$nje na poziv Komisije.

Na temelju informacija koje dobiva, Komisija analizira i predlaze rjeSenja za daljnju
harmonizaciju regulatornog prava i prakse. Sve to treba pridonijeti predvidivosti funkcioniranja

trzista i ve¢im izgledima za ravnopravnu trziSnu utakmicu.

Regulatorna nacela i ciljevi definirani su ¢lankom 13. Zakona o regulaciji trzista zeljeznickih
usluga i zadtiti prava putnika u Zeljezni¢kom prijevozu (dalje: ZRTZU).”® Tako regulatorno
tijelo pridonosi razvoju jedinstvenog europskog trzista zeljezni¢kih usluga izmedu ostalog i
suradnjom i razmjenom informacija s regulatornim tijelima trziSta Zeljeznickih usluga ostalih
drzava ¢lanica EU i suradnjom s Europskom komisijom radi uskladenja zajednic¢kih nacela i

prakse.

U obavljanju regulatornih poslova propisanih ZRTZU-om HAKOM primjenjuje mjerodavnu
pravnu steevinu EU iz podrucja trzista zeljeznickih usluga, podrucja prava trZiSnog natjecanja

i podrudja zastite prava putnika.®”’

HAKOM ima dvojaku ovlast u postupanju, kako po zahtjevima stranaka, tako i po sluzbenoj
duZnosti (ex officio). Ima ulogu Zalbenog tijela koje postupa po zahtjevu podnositelja zahtjeva
za dodjelom kapaciteta koji smatra da su njegova prava povrijedena postupanjem upravitelja
infrastrukture ili nekog drugog pruzatelja ZeljezniCkih usluga. Takoder, podnositelji zahtjeva
mogu izjaviti zalbu i vezano za upravljanje prometom, planiranje obnove te planirano i
neplanirano odrZavanje, kao i ispunjavanje zahtjeva upravitelja infrastrukture u pogledu

neovisnosti, financijske neovisnosti i dr.

%  Sluzbena stranica Komisije, Europska mreza Zeljeznickih regulatornih tijela (ENRRB),

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/market/regulatory-bodies/european-network-rail-regulatory-
bodies-enrrb_en, pristupljeno 10. studenoga 2023.

% Zakon o regulaciji trziSta Zeljeznickih usluga i zastiti prava putnika u Zeljezni¢kom prijevozu (NN br. 104/17),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 10 104 2382.html, pristupljeno 10. studenoga 2023.

97 Clanak 6. ZRTZU-a
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Odluka regulatora je obvezuju¢a, a regulator ju moze izvrSavati pomoc¢u odgovarajucih
sankcija, ukljucujuéi novéane kazne. Odluke koje donosi regulatorno tijelo su obvezujuée za
sve stranke obuhvacene odlukom i ne smiju biti predmetom kontrole nekog drugog upravnog
tijela, ali mora postojati moguénost sudske kontrole. Sukladno ZRTZU-a protiv odluka
HAKOM-a zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim

sudom RH.”®

U provodenju postupaka iz nadleznosti regulacije trziSta Zeljeznickih usluga, HAKOM ima
pravo zatraziti podatke od upravitelja infrastrukture, operatora usluznog objekta, podnositelja
zahtjeva 1 ostalih subjekata na trziStu ZeljezniCkih usluga. Za dostavu podataka HAKOM

odreduje razuman rok do najvise 30 dana, uz mogucnost produljenja za najvise 15 dana.

Navedeni podaci ukljucuju podatke koji su potrebni HAKOM u okviru njegove zadace
rjeSavanja po zahtjevima i u svrhu nadzora nad trziSnim natjecanjem na trzistu zeljeznickih
usluga, ukljuc¢ujuéi podatke koji su prijeko potrebni za potrebe statistike i pracenja trzista.
Takoder, upravitelj infrastrukture i operator usluznog objekta duzni su HAKOM-u dostaviti sve
potrebne informacije o naknadama za Zeljeznicke usluge te dokaz da su naknade za Zeljeznicke
usluge obrac¢unane sukladno metodologiji i strukturi za izra¢un naknade utvrden u Izvjes¢u o

mreZi.”’

Radi §to boljeg uvida u stanje na trziStu, HAKOM prikuplja i prati podatke o trziSnim udjelima
pojedinih prijevoznika, obujmu prijevoza i trendovima, a koji mu mogu biti od pomoc¢i prilikom
donoSenja odluke povodom izjavljene Zalbe ili provodenja nekog drugog postupka iz njegove

nadleZnosti.

98 Clanak 10. ZRTzU-a
9 Clanak 16. ZRTZU-a
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5. ZAKLJUCAK

Liberalizacija trziSta teretnog zeljeznickog prometa u EU i RH sloZen je, pravno zahtjevan i
dugotrajan proces s dubokim utjecajem na razvoj zeljeznickog sektora. Zapoceo je devedesetih
godina proslog stoljeca usvajanjem prvih zakonodavnih preporuka Komisije za definiranje i
provedbu propisa EU te se moze reci da je upravo tada zapocela nova era zZeljeznickog prometa.
Usvajanjem zakonodavnog okvira drzave Clanice stvorile su preduvjete za zakonodavnu

liberalizaciju nakon koje je uslijedila i stvarna (prakti¢na) liberalizacija Zeljezni¢kog trzista.

Novi Zeljezni€ki teretni prijevoznici su svojim ukljucivanjem sudjelovali u stvaranju novog
trziSta zeljezniCkog prometa, ali su prije obavljanja tih djelatnosti morali ispuniti zakonske

pretpostavke za dobivanje licenci za obavljanje djelatnosti zeljeznickog prijevoza robe.
Analizom dosadasnjih iskustava u EU i RH namece se nekoliko klju¢nih zakljucaka.

Liberalizacija je postigla znafajan napredak u stvaranju otvorenijeg trziSta Zeljeznickog
teretnog prijevoza u EU. Inicijative poput Cetvrtog Zeljeznickog paketa 1 uskladivanje s
europskim smjernicama omogucili su vecu konkurenciju, poti¢u¢i inovacije i poboljSavajuci
kvalitetu usluga. Jasno je kako prijevoz robe znatno utjece na gospodarski rast 1 otvaranje radnih

mjesta, no takoder ima 1 nepovoljan utjecaj na okolis te kvalitetu Zivota.

Liberalizacija donosi odredene prednosti, ukljucujuci poboljsanu konkurenciju, vecu efikasnost
1 bolju povezanost na europskoj razini. Medutim, suocavanje s tim izazovima zahtijeva

kontinuirane napore u suradnji izmedu relevantnih dionika, regulatora i industrije.

Liberalizacija trZiSta ne napreduje ravnomjerno u drZzavama c¢lanicama EU. NadleZnost
regulatornih tijela u nekim slu¢ajevima nije dostatna kako bi se novim prijevoznicima zajamcilo

posteno i nediskriminiraju¢e postupanje.
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Takoder, dosadasnje iskustvo prepoznalo je izazove u vidu nedovoljne interoperabilnosti
nacionalnih zeljeznickih sustava, prisutnosti nacionalnih monopola, razli¢itih sustava izdavanja
dozvola prijevoznicima te upravljanja infrastrukturom, razlicitih vizija Zeljeznicke politike i

neujednacene implementacije zakonodavstva.

Promicanje uc¢inkovitih i odrzivih nac¢ina prijevoza davanjem prednosti prijevozu zeljeznicom
1 unutarnjim plovnim putovima doprinosi smanjenju troskova povezanih sa zaguSenjem
cestovnog prometa, manjoj ovisnosti o uvezenoj nafti te smanjenju oneciS¢enja i predstavlja

kljuéni dio politike EU-a posljednjih 40-tak godina.

Nazalost, unato¢ ciljevima politike te financijskim sredstvima EU-a kojima se promice
zeljeznicki prijevoz, uspjesnost zeljezniCkog prijevoza u EU-u je na nezadovoljavajucoj razini,
dok je cestovni prijevoz u promatranom razdoblju dodatno ucvrstio svoj polozaj. Takoder, u
navedenom je razdoblju doSlo do smanjenja modalnog udjela te koli¢ine prevezenog tereta
zeljeznicom na razini EU. Prosjec¢na brzina teretnih vlakova u EU vrlo je mala (otprilike 18km/h

na mnogim medunarodnim prugama).

Iz navedenog proizlazi kako Zeljeznicki prijevoz tereta nije dao djelotvoran odgovor na
konkurentnost cestovnog prijevoza te posiljatelji pri odabiru nacina prijevoza robe ipak daju

prednost cestama.

RH je prepoznala vaznost liberalizacije te je poduzela korake kako bi se uskladila s europskim
standardima. Medutim, specificne karakteristike hrvatskog trzista, poput infrastrukturnih
izazova 1 specificnih gospodarskih uvjeta, predstavljaju prakticne prepreke u potpunom

ostvarivanju prednosti liberalizacije.

Iako su se prve zakonodavne liberalizacije u nekim europskim zemljama dogodile jos 1994.
godine, do prakti¢ne liberalizacije nije odmah doslo u veéini drzava EU-a. Stovise, velikoj
vecini njih bilo je potrebno viSe od dvije godine da novi teretni zeljeznic¢ki prijevoznici po¢nu

obavljati prometnu djelatnost u liberaliziranim uvjetima.
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Sli¢an slucaj dogodio se i u RH, gdje su novi teretni ZeljezniCki prijevoznici poceli sa
znacajnijim radom pet godina nakon zakonodavne (formalne) liberalizacije. Novi zeljeznicki
teretni prijevoznici zapoceli su 2014. godine svoje prve prometne aktivnosti na liberaliziranom
trziStu teretnog prijevoza na kojem je do tada postojao samo biv§i monopolist - nacionalni

teretni zeljeznicki prijevoznik.

U razdoblju od 2015. do 2021. godine novi prijevoznici su svoj udjel u ostvarenim netotonskim
1 vlak kilometrima gotovo izjednacili s povijesnim prijevoznikom, dok u ostvarenju tona

prevezene robe sudjeluju s viSe od 60% trziSnog udjela.

Znacajan pozitivan trend rasta i brzo preuzimanje trzista teretnog zeljeznickog prometa od
strane novih teretnih Zeljeznickih prijevoznika u RH posljedica je liberalizacije trzista i
stvaranja pozitivnih trzi$nih prilika koje su prijevoznici prepoznali i u samo cetiri godine

dosegli europski prosjek.

Liberalizacijom trziSta stvoreni su preduvjeti za nove usluge i nove igrae na otvorenim
trziStima, $to u konacnici dovodi do pojave zdrave konkurencije i povecanja kvalitete u
pruzanju svih usluga na trziStu zeljeznickih usluga. Broj novih teretnih Zzeljeznickih
prijevoznika postupno raste, trZiste se Siri novim uslugama i raste koli¢ina obavljenog posla,
Sto je pozitivan pomak na malom prometnom trZistu kakvo je hrvatsko i1 znacajan pokazatelj

pozitivnog utjecaja liberalizacije na razvoj trzista.
Namece se zakljucak kako liberalizacija trziSta konzumirana od konkurentnih prijevoznika

potice povijesnog prijevoznika u RH na angaZirano poslovno restrukturiranje.

Navedeno predstavlja jedini na¢in koji omogucava dugoro¢nu perspektivu poslovnog opstanka
na jedinstvenom zeljeznickom trziStu EU-a i ostvarenju punih potencijala RH kao tranzitno

atraktivne europske zemlje.
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